NZZ - Neue Ziircher Zeitung, 19. 4. 2013, Seite d3 (NZZdomizil)

Aus der Forschung

Abgaben gegen die Zersiedelung

Pladoyer fiir eine stirkere Besteuerung des Bodens statt des Einkommens

Die Zersiedelungsproblematik gewann
in den letzten Jahren an Brisanz, ohne
dass effektive Instrumente dagegen
verfiigbar waren. Der Fldchenver-
brauch hat sich im vergangenen Jahr-
zehnt sogar beschleunigt. Die deutliche
Annahme der Revision des Raumpla-
nungsgesetzes (RPG) vom 3. Mirz
zeigt den Unmut der Bevolkerung iiber
die derzeitige Siedlungsentwicklung.
Damit aber hat der Druck auf die Poli-
tik, neue Wege einzuschlagen, nachge-
lassen. Es geht nun um die Umsetzung,
nicht mehr um grundsétzlich neue Stra-
tegien. Doch solche wiren notig.

Der Grund dafiir ist, dass die derzei-
tigen Raumplanungsinstrumente, die
kiirzlich angenommene Zweitwoh-
nungs- und die Kulturlandinitiative wie
auch die RPG-Revision zu wenig diffe-
renziert, zu wenig aufeinander abge-
stimmt und teilweise zu unflexibel sind.
In Verbindung mit der derzeitigen
Steuer- und Tarifpolitik bestehen hin-
sichtlich Bodennutzung sogar Fehlan-
reize. Keines dieser Instrumente setzt
bei Externalitidten an, also bei den der
Allgemeinheit durch Einzelne tiber die
Bodennutzung aufgebiirdeten Schiden.
Dabei haben Giiter wie etwa die Land-
schaftsqualitdt im Offentlichen Be-
wusstsein einen hohen Stellenwert.

Hohe externe Kosten fiir Landnutzung
Die Wirksamkeit der bisherigen Instru-
mente ist aber auch vor allem deshalb
unzureichend, weil die finanziellen Be-
lastungen des Baulandes zu gering sind.
Studienergebnisse zur Bewertung von
Umweltgiitern und Infrastrukturkosten
lassen sich hochrechnen und fiir ver-
schiedene Siedlungstypen differenziert
betrachten: Die externen Kosten eines
abgelegenen Einfamilienhauses unter-
scheiden sich von denen einer Wohn-
einheit in einem Mehrfamilienhaus we-
gen hoheren Fldachenverbrauchs um
den Faktor 10 bis 20. Sie konnen jéhr-
lich einen mittleren fiinfstelligen Be-
trag ausmachen. Dies wird bis anhin
nicht durch die Verursacher, sondern
durch die Allgemeinheit getragen. Zer-
siedelung wird dadurch querfinanziert.
Es braucht deshalb einen System-
wechsel: eine Umschichtung der Steu-
erbelastung von Einkommen hin zur
Bodennutzung unter Beriicksichtigung
der Externalitdten. Mit dieser Interna-
lisierung wird die Zersiedelung — ent-
sprechend ihren volkswirtschaftlichen
Gesamtkosten — stark verteuert und
eingeddimmt. Okonomische Anreize
fiihren zu einem verantwortungsvollen
Umgang mit dem Boden, ohne inter-
ventionistische Blockade, zentralisti-
sche Steuerung oder staatliche Verbote.
Dazu sollten in der Steuer- und Tarif-
politik Modifikationen vorgenommen
werden. Die Liegenschafts- sowie die
Vermogens- bzw. Kapitalsteuer haben
die falsche Bemessungsgrundlage bei
eingezonten, aber nicht iiberbauten

Parzellen. Hier soll kiinftig der wesent-
lich hohere Verkehrswert anstelle des
heutigen landwirtschaftlichen Ertrags-
werts stehen, weil die heutige Regelung
die Baulandhortung und somit die Zer-
siedelung fordert.

Auch die Grundstiickgewinnsteuer
tut dies aufgrund des degressiven Ver-
laufs ihres Steuersatzes und sollte da-
her gestrichen werden. Die Handédnde-
rungssteuer in ihrer heutigen Form ver-
folgt keine Lenkungsabsicht. Sie wirkt
wie eine Handelsschranke, erschwert
den Ubergang zum besten Nutzer und
zu Liegenschaften mit weniger Exter-
nalitdten. Sie wiirde idealerweise kiinf-
tig auf die reinen Verwaltungskosten
reduziert.

Der eigentliche Kern des Reform-
vorschlags jedoch ist die Modifikation
der Liegenschaftssteuer, welche neu zu
einer Liegenschaftsabgabe wird. Ihre
Bemessung erfolgt verursachergerecht
auf Grundlage der Externalitidten. Sie
wiirde somit etwa 25-mal hoher ausfal-
len. Die Abgabe wird auf die Parzellen-
fliche einschliesslich des Anteils an
einer Erschliessungsstrasse erhoben.
Jéahrliche Gebiithren statt einmaliger
Beitrdge schaffen dauerhaften Anreiz
zur Verdichtung.

Sie setzen bei Neueinzonungen und
auch im Bestand an, um Nachverdich-
tung anzuregen. Die Erhebung erfolgt
ab Einzonung nur zum Teil, weil sonst
ein Anreiz zum Bauen bestiinde, um
die Abgaben iiber Mieten zu kompen-
sieren. Erst ab Baubeginn erfolgt des-
halb die Erhebung in voller Hohe.

Die Abgabenhohe variiert nach La-
gen und Siedlungstypen mit unter-
schiedlichem Flachenverbrauch und
unterschiedlichen Externalititen, die
bewertet und abgegolten werden. Die
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Fokussierung auf externe Kosten wird
eine differenzierte und zielgerichtete
Lenkungswirkung erreichen, weil die
wahren Kosten dem Verursacher ange-
lastet werden. Dies schafft Anreize zur
Verdichtung und zur Abkehr von fla-
chenintensivem, dispersem Bauen.

Lenkungsabgabe statt neuer Steuer
Grundstiicke mit hohen Externalitdten
werden deutlich stidrker belastet, so
dass der Zersiedelungsdruck zuriick-
geht. Attraktive Parzellen mit weniger
Externalitdten werden bevorzugt und
verdichtet. Nicht benétigtes oder ge-
hortetes Bauland wird freiwillig aufge-
geben, Entschiddigungen durch Riick-
zonungen sind dann unnétig.

Die Mehreinnahmen aus dieser Ab-
gabe auf Bodennutzung werden auf-
kommensneutral der Allgemeinheit zu-
riickvergiitet. Es handelt sich also um
eine Lenkungsabgabe und nicht um
eine zusitzliche Steuer, welche die
Staatsquote erhohen wiirde. Die Ein-
kommens- und Gewinnsteuer kann so
um ein Drittel reduziert werden — eine
Entlastung jedes Steuerzahlers um
jahrlich tiber 4000 Franken.

Durch die Lenkungswirkung der Ab-
gaben werden die Siedlungsstrukturen
kompakter, die Kosten der Infrastruk-
tur verringert und Schéden an offent-
lichen (Umwelt-)Giitern reduziert.
Volkswirtschaftlich gesehen stellen die-
se Einsparungen Effizienzsteigerungen
dar und fithren so zu einem Wohlfahrts-
gewinn.
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