DINA POMERANZ

Die Professorin aus ZUrich und ihre Generation von Volkswirtinnen und
Volkswirten bringen eine evidenzbasierte Politikberatung auf der
ganzen Welt voran - Ideologie soll eine moglichst geringe Rolle spielen.

«Bs stimmt nicht, dass
Sozialhilfe faul macht»

er Wirtschaftsnobelpreis zeichnet
D 2019 Volkswirte aus, die mit einem
experimentellen Ansatz weltweit
die Armut bekdmpfen wollen. Einen &hn-

lichen Weg geht auch die Okonomin Dina
Pomeranz von der Universitit Ziirich.

Frau Pomeranz, stimmt es, dass die Armut
weltweit immer schlimmer wird?

Die Daten sagen uns etwas anderes, etwas
sehr Beeindruckendes: Die Armut nimmt
weltweit rapide ab. In den vergangenen
dreissig Jahren ist die extreme Armut auf
die Hélfte gesunken, die Kindersterblich-
keit ebenfalls auf die Hélfte, genau wie die
Miittersterblichkeit.

«In den vergangenen
dreissig Jahren ist die
extreme Armut auf
die Halfte gesunken.»

Warum sollte jemanden die globale Ar-
mutsbekdampfung interessieren, der sonst
nur auf Borsen und Finanzmarkte schaut?
Einerseits sind die meisten Menschen ja
nicht nur am eigenen Wohlstand inter-
essiert, sondern auch daran, den Rest
der Welt besser zu verstehen und etwas
Positives zu bewirken. Andererseits sind
Schwellen- und Entwicklungslédnder auch
ein wachsender Teil der Weltwirtschaft, in
dem die grosse Mehrheit der Menschheit
lebt und ein immer grosserer Anteil der

Wirtschaftsleistung entsteht. Wer diesen
Teil der Weltwirtschaft nicht beachtet,
verpasst sehr viel. Allein im vergangenen
Jahr gab es zum ersten Mal mehr Handel
zwischen den Entwicklungsldndern als
zwischen den reichen Nationen.

Zeigt sich im Riickgang der Armut nicht

vor allem Chinas Aufstieg - zu einer
autoritdaren Marktwirtschaft -, wahrend
andere Weltregionen zuriickbleiben?

Dies ist eine verbreitete Vorstellung. Wir
sehen jedoch, dass die extreme Armut auf
allen Kontinenten zuriickgegangen ist.
Sicher, China hat sich sehr schnell ent-
wickelt, und dort lebt ein Sechstel der
Menschheit. Aber das Phdnomen sehen
wir weltweit. So ist z. B. in Sub-Sahara-Af-
rika die Armutsrate seit den frithen Neun-
zigerjahren um rund ein Viertel zurtickge-
gangen. Diese Entwicklungen rufen auch
einige ideologische Interpretationen her-
vor. Die einen sagen, der Markt war ent-
scheidend, die anderen, der Grund sind
offentliche Investitionen z.B. in Bildung
oder Gesundheit. De facto kommen immer
verschiedene Faktoren zusammen, also
auch technologischer Fortschritt, Globali-
sierung etc. Mit solchen Zusammenhén-
gen befasst sich die Volkswirtschaftsfor-
schung. Wir sind eine Sozialwissenschaft.

Sozialwissenschaft heisst auch, die Wir-
kung der Entwicklungshilfe zu erforschen.
Welche positiven Effekte hat sie denn?

In den vergangenen Jahren wurde sehr
viel Forschung gemacht, die gezeigt hat,
dass Entwicklungshilfe sehr positive Wir-
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Dina Pomeranz lehrt seit 2016 an der Uni
Zirich Mikrookonomie. In ihrer Forschung
fokussiert sie sich auf Entwicklungsékono-
mie und 6ffentliche Finanzen, besonders
Steuern und Beschaffungswesen in Entwick-
lungslédndern. Die Volkswirtin méchte dazu
beitragen, dass Politik in Entwicklungs-
landern und auch in starker entwickelten
Landern mit empirischen Methoden evidenz-
basierter wird. Bevor Pomeranz nach Ziirich
kam, war sie Assistenzprofessorin an der
Harvard Business School. Sie studierte Inter-
national Relations und International Econo-
mics am Graduate Institute of International
Studies in Genf. lhren Doktor machte sie
2010 an der Harvard-Universitat mit einer
Dissertation zu Steuerhinterziehung in Chile,
wobei sie experimentelle Verfahren ein-
setzte. Dem Promotionsausschuss sass
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Michael Kremer vor, der 2019 den Wirt-
schaftsnobelpreis bekam. Aufgewachsen ist
Pomeranz in Zlrich. Auf Twitter ist sie heute
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kung haben kann. Der Nobelpreis wurde
dieses Jahr genau fiir diese Forschung ver-
geben, an Esther Duflo, Abhijit Benerjee
und Michael Kremer. Gerade erst ist etwa
eine Studie herausgekommen, die Geld-
transfers nach Kenia untersucht hat, eine
Art bedingungsloses Grundeinkommen
fiir die Armsten der Armen. Dabei werden
Spenden {iber die Hilfsorganisation Give
Directly via Handy direkt an arme Fami-
lien in Kenia iiberwiesen. Jede Familie be-
kam bei einem Versuch ungefahr 500 Fr.
Im Vergleich zu einer Kontrollgruppe
wurde die Wirkung gemessen. Dabei be-
stitigte sich, dass die Familien mit
dem Geld verantwortungsvoll umgehen,
es fiir Nahrung oder die Bildung der w
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w Kinder ausgeben. Sorgen, dass die
Gelder verschwendet oder fiir Alkohol
genutzt werden, haben sich nicht besté-
tigt. Die Geldtransfers hatten eine grosse
Wirkung auf die Umgebung. Die lokale
Wirtschaft wurde um den Faktor 2,6 beflii-
gelt - ein Riesenmultiplikator.

Wie kommt es, dass solche Geldtransfers
eine so grosse Breitenwirkung entwickeln?
Wenn alle arm sind, finden Produzenten
keine Abnehmer. Kommt aber Cash in so
eine arme, ldndliche Region, kdnnen die
Leute mehr kaufen, was wiederum mehr
Einkommen fiir andere generiert. So hat
sich hier am Ende der urspriingliche Geld-
betrag mehr als verdoppelt. Es stimmt also
nicht, dass alles versickert. Die Wissen-
schaft kann heute viel genauer messen
als friiher, wie bestimmte Projekte funk-
tionieren, zum Beispiel durch randomi-
sierte Feldstudien wie diese.

«Wissenschaft kann
heute genauer messen
als friither, wie
Projekte funktionieren.»

Randomisierte Studien miissten doch fiir
jeden vertraut klingen, der Nachrichten zu
Roche oder Novartis verfolgt.

Genau. Pharmakonzerne nutzen ebenfalls
randomisierte Studien, um die Wirkung
von Medikamenten zu erforschen: Eine
zufillig ausgewdhlte Patientengruppe be-
kommt einen Wirkstoff, die andere nicht.
Das Gleiche wird in sozialen Projekten der
Entwicklungshilfe angewendet.

Was lasst sich bei sozialen Projekten
tiberhaupt untersuchen?

Ein paar Beispiele: Esther Duflo und Abhi-
jit Banerjee haben getestet, wie Leute in
Indien dazu motiviert werden konnen,
mit ihren Kindern den oft sehr weiten Weg
zur Impfstation zu gehen. Ein Sack Linsen
als Belohnung hatte eine riesige Wirkung.
Eine andere Studie fand heraus, dass mehr
Schulbiicher nicht halfen, dass Kinder in
der Schule mehr lernten, Nachhilfeunter-
richt wirkte dagegen stark. In Asien hat
man festgestellt, dass die lange hochgeju-
belten Mikrokredite nicht fiir alle sinnvoll
sind. Wie auch bei uns gibt es {iberall
Leute mit unternehmerischem Talent und
andere, fiir die das nicht passt.

Kritiker wie der Nobelpreistrager von 2015,
Angus Deaton, fiirchten, dass am Ende

nur noch Projekte realisiert werden, wenn
randomisierte Studien dazugehdren.

Das ist sicher ein Missverstindnis. Pro-
jekte mit solchen Studien erreichen heute
bereits Hunderte Millionen von Men-
schen. Das heisst natiirlich nicht, dass
man nur noch Projekte macht, die man
so testen kann. Bei Handelshemmnissen
zum Beispiel wissen wir auch ohne rando-
misierte Studie, dass es schlecht fiir die
Bauern in Marokko ist, wenn die Schweiz
ihre Grenzen zumacht.

Linke Kritiker monieren, dass mit den neu-
artigen Studien keine Umverteilung von
Reich zu Arm stattfindet. Haben sie recht?

WETTLAUF NACH UNTEN

Wissenschaftliche Evidenz hilft auch zu
zeigen, dass Umverteilung wirken kann.
Zum Beispiel konnen wir mit den Stu-
dien zeigen, dass es eben nicht stimmt,
dass Sozialhilfe faul macht. Dazu gibt
es unterdessen viel verldssliche Evidenz.
Nicht nur von Give Directly in Kenia,
sondern auch aus den USA und Europa.
Solche Fakten konnen helfen, politische
Debatten besser zu informieren.

Trugt der Eindruck, dass Ungleichheit

und Armut erst nach der Finanzkrise
verstarkt in den Blick der Volkswirte
geriickt sind?

Das diirfte eher zuféllig sein. Die Ungleich-
heit etwa in den USA ist in den vergange-
nen Jahrzehnten so stark gestiegen, dass
die Okonomen nicht mehr darum herum-
kamen, sich damit zu beschiftigen.

Selbst der IWF raumt ein, dass «neo-
liberale» Politiken wie Deregulierung der
Markte, Liberalisierung der Kapitalméarkte
und Privatisierung nicht immer positiv
wirken. Riickt die Skepsis gegeniiber dem
Staat in den Hintergrund?

Ich bin nicht sicher, wie stark friither die
Skepsis gegeniiber dem Staat unter den
akademischen Okonomen war. Natiirlich
gab es extreme Exponenten wie Milton
Friedman. Auf jeden Fall hilft der Fokus
auf Daten, gewisse Fragen empirisch zu
beantworten. Es ist nicht mehr eine Frage
der Meinung, ob Sozialhilfe faul macht.
Wir kénnen das heute testen. So werden
bestimmte Themen der ideologischen
Debatte entzogen. Es ist ein breiter Kon-
sens in der Volkswirtschaft, dass es eine
gute Balance zwischen Markt und Staat
braucht. Je mehr wir Fakten sprechen

STEUERVERLUSTE DURCH GEWINNYVERLAGERUNG

== Mitteleinkommenlander
== OECD ausserhalb Europas

== Hocheinkommenlander
== OECD Europa

== Niedrigeinkommenlénder

[ Ausserhalb der OECD [ OECD-Mitglieder

Unternehmenssteuersatze in %

400

46

e\

350
300

38

250

_

200

34

=

30

26

150

2

1990 1 9:94 1998 2002 2006

: : B
2010 2014 2018

Quelle: IWF / Grafik: FuW, mta

IN MRD. $*

*Geschatzt im Jahr 2013

IN % DES BIP*

Quelle: IWF, Crivelli, de Mooij, and Keen (2016) / Grafik: FuW, mta

lassen, umso grosser ist die Chance, dass
Massnahmen funktionieren.

Lassen sich randomisierte Studien in
Demokratien wie der Schweiz oder den
USA liberhaupt durchfiihren?

«Es braucht eine gute
Balance zwischen
Markt und Staat. Das
ist heute Konsens.»

Die ersten randomisierten Studien fanden
in den USA statt, und auch in der Schweiz
gibt es immer mehr solcher Studien. Eine
frithe war z. B. von Lorenz Gotte und Alois
Stutzer mit dem Roten Kreuz, um Blut-
spenden besser zu verstehen. Unterneh-
men machen dies bei uns téglich im Mar-
keting oder zur Mitarbeitermotivation.
Wir sind stdndig Teil von Experimenten,
ohne dass wir es tiberhaupt wissen.

Sie selbst beschéftigen sich mit Steuern

in Entwicklungslandern, warum?

Seit einem Auslandaufenthalt in Costa
Rica wihrend des Gymnasiums bewegt
mich die Frage, warum die Welt so un-
gleich ist. Die Steuern sind ein wichtiges
Fundament des modernen Staates: Bil-
dung, Gesundheit oder Infrastruktur wer-
den aus Steuern finanziert. Dies spielt
eine grosse Rolle fiir die wirtschaftliche
und die soziale Entwicklung.

Sie haben erforscht, wie sich Steuer-
hinterziehung in Chile vermeiden lasst.

Ja, wir haben eine randomisierte Studie
zur Mehrwertsteuer in Chile gemacht.

Im Ergebnis haben wir gesehen, dass die
Struktur der Mehrwertsteuer sehr hilf-
reich sein kann fiir Steuerkontrollen. In
der Mehrwertsteuer konnen Material-
kosten abgezogen werden, wenn das
Unternehmen dafiir eine Quittung hat.
Dadurch entsteht eine Papierspur: In der
Steuererkldrung von Firmen erscheinen
die Verkdufe von Zulieferern. So konnen
die Zulieferer ihr Einkommen nicht mehr
verstecken, um Steuern zu hinterziehen.

Die globale Unternehmensbesteuerung

ist ein heisses Thema auf den G-20-Treffen.
Was haben Sie dazu herausgefunden?

Hier geht es um das Profit Shifting, von
dem auch die Schweiz ausserordentlich
profitiert. Unternehmen verlagern den
Gewinn in Tiefsteuerldnder, um weniger
Steuern zu zahlen. Die Industriestaaten-
organisation OECD hat vor Jahren eine
internationale Reform durchgefiihrt, um

«Volkswirtschaftslehre
ist viel mehr als
Makrookonomie und
Finanzmarkte.»

zu verhindern, dass zu Unrecht Profite
verschoben werden. Die Firmen mussten
alle Tochter und Muttergesellschaften an-
geben, mit denen sie Geschéftsbeziehun-
gen unterhalten. Wir haben die Reform in
Chile evaluiert. Das Resultat? Schlagartig
sind die Mitarbeiterzahlen in den grossen
Unternehmensberatungen gestiegen, die
sich um dieses Transfer Pricing kiimmern.
Sie haben sich verzehnfacht.

Wurde die Profitverlagerung eingedammt?
Die Steuereinnahmen haben nicht signifi-
kant zugenommen. Es wurden zwar mehr
und mehr Informationen gesammelt,
aber die Berater haben immer neue Wege
gefunden, die neuen Vorschriften zu um-
gehen. Auch die OECD hat realisiert, dass
die aktuelle Regulierung an ihre Grenzen
stosst. Es gibt nun Vorschlédge, dass grosse
Unternehmen anders besteuert werden
sollen. Zum Beispiel, indem ihre Steuern
nach einer Formel auf die Lander aufge-
schliisselt werden, etwa nach dem Anteil
der Kundschaft oder der Arbeitsplitze.
Von diesen Planen wird auch die Schweiz
erheblich betroffen sein.

Sie gehoren im FAZ-Ranking zu den
wichtigsten Okonominnen im deutsch-
sprachigen Raum. Was bedeuten

lhnen Platz vier und die Nummer eins

in der Schweiz?

Die Volkswirtschaftslehre ist ein span-
nendes Gebiet, um soziale Fragen zu
erforschen. Das Problem mit solchen
Rankings ist, dass sie suggerieren, die
Forschung sei wie ein Sport, mit Podest-
pldtzen. Aber es hilft bestimmt, wenn
junge Frauen mehr Okonominnen als
Vorbilder in den Medien sehen. Auch
in der Okonomie miissen Barrieren fiir
Frauen und untervertretene Gruppen sin-
ken. Dazu gibt es auch viel Forschung in
der Okonomie, zum Beispiel iiber die
Rolle von Vorurteilen.

Miissen Frauen auch beim Wirtschafts-
nobelpreis noch aufholen?

Esther Duflo hat die Auszeichnung dieses
Jahr zusammen mit zwei anderen For-
schern bekommen. Mit 46 ist sie erst die
zweite Frau, aber auch die jiingste Preis-
trdgerin, die es je gegeben hat. In der
Volkswirtschaftslehre ist der Anteil der
Frauen gewachsen: Mittlerweile gibt es
weltweit rund ein Viertel Frauen unter den
Assistenzprofessuren. Deshalb wird der
Anteil der Nobelpreistragerinnen in den
néchsten Jahrzehnten vermutlich stark
steigen. Wir hoffen, dass auch im Studium
immer mehr Frauen dieses spannende
Fach wihlen. Viele wissen gar nicht, was
fiir breite Themengebiete wir untersu-
chen, von Bildung iiber Gesundheits-
wesen bis zu Arbeitsmarkt, Sozialhilfe
oder Migration. VWL ist viel mehr als Ma-
krodkonomie und Finanzmaérkte.

Interview: André Kiihnlenz



