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EDITORIAL

Sehr geehrte Mitglieder der GAIR,

sehr geehrte Interessentinnen und Interessenten,

die Reaktionen auf die erste Ausgabe der GAIR-Mitteilungen haben uns ermutigt und besta-
tigt. Aus dem reichen Fachwissen der Gesellschaftsmitglieder und nahestehender Personlich-
keiten konnte eine einzigartige wissenschaftliche Plattform geschaffen werden, fiir welche of-
fensichtlich reges Bediirfnis bestand. Es freut uns daher, IThnen die nunmehr im zweiten Jahr-
gang erscheinenden GAIR-Mitteilungen rechtzeitig vor der diesjahrigen, am 15./16. Oktober
2010 in Leipzig anberaumten Jahrestagung vorlegen zu konnen. Die auf der Jahrestagung
2009 in Hamburg herangetragenen Anregungen, u.a. das Format des fachwissenschaftlichen
Newsletters weiterzuentwickeln haben wir in den vergangenen Monaten aufgegriffen und in

vielerlei Hinsicht umsetzen konnen:

Der Vorsitz des GAIR-Vorstandes hat sich mit der Leitung der Universitatsbibliothek
Leipzig im Sommer dieses Jahres darauf verstandigt, die GAIR-Mitteilungen auf den Publika-
tionsserver der Universititsbibliothek Leipzig aufzunehmen. Dieser Server ist fiir die Lang-
zeitarchivierung zertifiziert und verfiigt iiber eine persistente "urn". Die auf dem Publikations-
server liegenden GAIR-Mitteilungen bzw. die darin enthaltenen Einzelbeitriage werden von
der Universitatsbibliothek Leipzig technisch so eingestellt, dass sie iiber den Katalog der Uni-
versititsbibliothek in die tiberregionalen Verbundkataloge eingespeist werden. Hierdurch er-
folgt die Aufnahme u.a. in den Katalog der Nationalbibliothek, was die Anschlussfahigkeit an
WorldCat und Google Books ermoglichen soll. Dem Wunsch, das bisherige Konzept in ein
langfristiges und vor allem aber zitierfahiges Format zu iiberfiihren, wurde damit Rechnung

getragen.

Auch dem Anliegen die GAIR-Mitteilungen fiir eine praktischere Handhabe weiterzu-
entwickeln, konnte nachgekommen werden. Neben graphischen Verbesserungen sind nun die
Artikel mit dem Inhaltsverzeichnis verlinkt, was die gezielte Lektiire einzelner Beitrige er-
leichtert. Fiir die Unterstiitzung in der technischen Umsetzung sei an dieser Stelle ausdriick-
lich Frau Sina Nikolajew (Freie Universitat Berlin) und Frau Evi Rockstroh (Universitatsbi-
bliothek Leipzig) gedankt. Ohne Thren Einsatz hiatten die GAIR-Mitteilungen 2010 nicht

rechtzeitig vor der Jahrestagung in Leipzig fertiggestellt werden konnen.

Einen ebenso herzlichen Dank richten die Herausgeber an alle Autorinnen und Auto-
ren dieser Ausgabe der GAIR-Mitteilungen, die mit sicherlich nicht unerheblichem Zeitauf-

wand und ihren Miihen erneut dazu beigetragen haben, eine ansprechende Publikation zu-



sammenzustellen. Anregungen und Kritik nehmen wir auch weiterhin ebenso dankend an wie
weitere Manuskripte fiir die bevorstehende Ausgabe GAIR-Mitteilungen 2011; ausdriicklich
erbeten sind dabei auch rechtstheoretische Arbeiten zu Fragen der Rechtsvergleichung. Wir
bitten in diesem Zusammenhang um Beachtung der nach dem Inhaltsverzeichnis angefiihrten

Bedingungen.

Mit besten GriiBen und Wiinschen verbleiben wir bis zur Jahrestagung / Mitgliederversamm-

lung in Leipzig,

Hatem Elliesie, Alexander Gramsch und Peter Scholz
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1. Neue Entwicklungen zum und im Recht islamisch geprigter Staa-

ten

1.1. Gesetzgebung (Auswahl)

1.1.1. Inland

Zur religios begriindeten Zwangsehe: Folgerungen zur Personenstandsge-

setzesinderung 2009
Von Mohamed Fadlalla, Berlin

A. Einleitung

Die Zwangsheirat ist neben dem Ehrenmord ein weiteres von Brisanz gepragtes rechtliches
Problem in der deutschen multikulturellen Gesellschaft.! Viele Migranten-Familien, vor allem
diejenigen mit muslimischem Hintergrund, halten an der Tradition fest, ihre Tochter, aber
auch ihre Sohne, verwandtschaftlich zu verheiraten. Arrangierte Ehen und Heiratsverspre-
chen sind in diesem Kontext nicht uniiblich. Eine arrangierte Ehe an sich bildet keinen Geset-
zesverstoB, wohingegen eine Zwangsheirat, also wenn eine der Parteien weder mit der Verhei-
ratung einverstanden ist noch ihre Zustimmung erteilt und sich u.U. ,genoétigt” fiihlt. Ein wei-
terer kritischer Aspekt ist ferner die Nichtbeachtung der Ehemiindigkeit.

In diesem Beitrag sollen zwei Problemfelder in den Blick genommen werden: (1) die
Problematik aus den Anderungen des Personenstandsgesetzes zur Rechtskraft der religitsen
EheschlieBung und (2) Folgerungen fiir die Zwangsehe, wobei zwischen der inlandisch ge-

schlossener Zwangsehe und der auslandisch geschlossener Zwangsehe unterschieden wird.

B. Novellierung des Personenstandsgesetzes

I. Die Rechtslage vor der Gesetzesinderung 2009

Bis zu der Reform des Personenstandsgesetzes galt die standesamtliche EheschlieBung, die
sog. Zivilehe, als einzige inldndisch anerkannte Form der rechtlichen Ehe.2 Kirchliche Trau-
ungen ohne vorherige ZivileheschlieBung wurden in wenigen Einzelfallen und in diesen Fallen

auch nur nach vorheriger ausfiihrlicher Priifung des jeweiligen bischoflichen Ordinariats in

1 Nach Aussage von Frau Myria Bohmecke, Expertin bei der Frauenrechtsorganisation "Terre des Femmes® im
Interview mit SPIEGEL ONLINE am 10. August 2007 hat sich sogar die Zahl solcher Ehen in den letzten Jah-
ren verdoppelt. In Berlin geht eine Untersuchung im Jahr 2004 in 300 Fillen, in Baden-Wiirttemberg in 215
Fille im Jahr 2005 und in Hamburg waren es 2006 210 Fille, in denen man von Zwangsheiraten pro Jahr
ausging.

2 Die urspriingliche Fassung des Personenstandsgesetzes stammt aus dem Jahr 1875 (Reichsgesetz {iber die
Beurkundung des Personenstands und die EheschlieBung), und wurde im 3. November 1937 (RGBI. I S. 1146)
durch die iliberarbeitete Version ersetzt, die am 1. Juli 1938 in Kraft trat. Eine Neubekanntmachung gab es am
8. August 1957 (BGBI. I S. 1125), die letzte Neufassung am 19. Februar 2007 (BGBI. I S. 122). Sie trat am 1. Ja-
nuar 2009 in Kraft.
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Betracht gezogen.3 Wer gegen das Verbot der religiosen Voraustrauung vor dem 31. Dezember
2008 verstie3, beging eine Ordnungswidrigkeit, ,es sei denn, dass einer der Verlobten lebens-
gefahrlich erkrankt und ein Aufschub nicht moglich ist oder dass ein auf andere Weise nicht
zu behebender schwerer sittlicher Notstand vorliegt, dessen Vorhandensein durch die zustan-
dige Stelle der religiosen Korperschaft des offentlichen Rechts bestitigt ist“ (§ 67 PStG). In
diesen Fallen musste gemaB § 67 a PStG dem Standesamt unverziiglich Anzeige erstattet wer-
den. Hierdurch sollten Religionsfreiheit und kirchliches Selbstbestimmungsrecht geachtet

werden.

I1. Die Rechtslage seit der Gesetzesanderung 2009

Im neuen Personenstandsgesetz, das am 1. Januar 2009 in Kraft trat,4 ist ein Verbot der reli-
giosen Voraustrauung nicht mehr vorgesehen. Hierzu wurde ausgefiihrt, dass ,[eline Vor-
schrift zur Konkurrenz von staatlicher EheschlieBung und religioser Trauung, wie sie nach
geltendem Recht in §§ 67 und 67 a PStG getroffen ist, wird fiir entbehrlich gehalten und ist
daher im Entwurf nicht mehr vorgesehen. Die urspriinglich zur Durchsetzung der 1876 einge-
fithrten obligatorischen Zivilehe und zur Sicherung ihres zeitlichen Vorrangs gegeniiber der
kirchlichen Trauung mit einer Strafvorschrift (heute: Ordnungswidrigkeit) versehene Rege-
lung habe heute, zumindest im Verhiltnis zu den beiden groBen Kirchen — keine praktische
Bedeutung mehr.“ Weiterhin wurde ausgefiihrt, dass die Erfahrungen gezeigt habe, dass ,,an-
dere in Deutschland vertretene Religionsgemeinschaften® trotz wiederholten Hinweises durch
verschiedene deutsche Stellen nicht dazu bewegt werden konnten, ihre EheschlieBungspraxis
nach den §§ 67, 67 a PStG auszurichten. Es sollte daher bei dem Wegfall der im Verhaltnis zu
den beiden groBen Kirchen nicht erforderlichen und sonst offenbar wirkungslosen Vorschrift
verbleiben. AuBerdem handelte es sich beim § 67 a PStG a.F. um eine unechte Ordnungswid-
rigkeit. Sie konnte nicht mit BuBgeld geahndet werden, was als ein weiterer Grund fiir die Ab-
schaffung der Bestimmungen angefiihrt wurde.

Die Aufhebung des Verbots der religiosen Voraustrauung ist unter dem Blickwinkel der
in Deutschland unter muslimischen Bevolkerungsgruppen traditionellen Praxis durchaus kri-
tisch zu betrachten, wonach fiir die Trauung Angebot und Annahme durch Vertreter der Ehe-
parteien oder auch in schriftlicher Form, vor allem aber auch in Abwesenheit der zu Verheira-
tenden, zustande kommen kann. Die daran ankniipfenden praktischen Konsequenzen sind fiir
die Betreffenden, insbesondere unter dem Aspekt der Zwangsehe, de facto als durchaus pro-

blematisch einzustufen. Die, de jure, obligatorisch erforderlichen SchlieBung einer Zivilehe

3 Susanne Wolf, Neues Eherecht — Kirchliche Hochzeit ohne Standesamt: Gesetzesdnderung soll rein kirchliche
Eheschliefungen ermdoglichen, http://www.rechtsanwalt-ehescheidung.de/news/Neues Eherecht %E2%80
%93_Kirchliche Hochzeit ohne Standesamt (zuletzt aufgerufen am 10. Juli 2008, S.1.

4 Siehe Artikel 1, 5 Absatz 2 des Gesetzes zur Reform des Personenstandsrechts vom 19. Februar 2007.
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vermag diese de facto Bindewirkung in vielen Féllen nicht ausreichend Einhalt zu gebieten.
Wenngleich es sich vormals um eine unechte Ordnungswidrigkeit handelte, so hat man nun
doch die vom Praventionsgedanken ausgehende Signalwirkung des Verbots einer religiosen

Voraustrauung zu Lasten der in Zweifelsfallen Betroffenen aufgegeben.

C. Die Problematik der ZwangseheschlieBung in Deutschland

Es lasst sich nicht vollstandig nachweisen, ob und wie viele rein muslimisch begriindete reli-
giose Voraustrauungen in Deutschland existieren, ihre bundesweite Existenz lasst sich aber
sicherlich nicht von der Hand weisen. Dies gilt in besonderem Mafe fiir die Fille, in denen
letztlich eine standesamtliche EheschlieBung ausgeschlossen wurde und / oder als rechtsun-
wirksam einzustufen ist.5 Wahrend wohl in einigen Teilen der Bundesrepublik eine kirchliche
Trauung an gesellschaftlicher Bedeutung verliert, ist in einigen islamisch gepriagten Bevolke-
rungsgruppen ein gegenlaufiger Trend hin zur vorrangigen muslimisch-begriindeten religio-
sen EheschlieBung erkennbar.

Die religios begriindete EheschlieBung entfaltete zwar auch vor 2009 kaum rechtliche
Wirkungen, wurde aber dennoch in gewisser Weise als Grundlage fiir die darauf folgende
standesamtlichen Folgerungen einer EheschlieBung gekniipft. Die darauf folgende standes-
amtliche EheschlieBung ist von den Parteien nicht lediglich als pro forma anzusehen, das vom
deutschen Gesetzgeber vorgeschriebene Formerfordernis einer EheschlieBung erfiillen; viel-
mehr kniipfen sich daran namlich aufenthaltsrechtliche, unterhaltsrechtliche, erbrechtliche,

steuerrechtliche etc. Rechtswirkungen an.

D. Die Problematik der im Ausland geschlossenen Zwangsehe

Weitaus haufiger werden religios begriindete ZwangseheschlieBungen in islamischen geprag-
ten Landern durchgefiihrt. Oft versucht man dadurch die rechtlichen Vorgaben in Deutsch-
land zu umgehen und sich die Rechtslage in islamisch gepragten (Herkunfts)lander, wie bspw.
das iranische EheschlieBungsgesetz, wonach die EheschlieBung einer jungfraulichen Braut von
der Erlaubnis ihres Vaters abhingig gemacht wird,® bedient. Vorschriften wie Artikel 5 des
somalischen PStG, Artikel 16 des libanesischen PStG und § 77 des pakistanischen Muslim Fa-
mily Laws Ordinance ermoglichen zudem eine EheschlieBung auch ohne personliche Anwe-
senheit der EheschlieBenden bzw. die EheschlieBung durch Vertreter und in Schriftform.

Die Darstellung dieser Beispiele im Ausland geschlossener die, die deutsche Rechtslage
umgehenden Praxen in Deutschland lebender aus muslimischen Lindern stammende Bevol-
kerungsgruppen zeigen, dass die gesetzgeberische Signalwirkung nicht weitreichend genug ist.

Die Personenstandsgesetzianderung 2009 ist rechtspolitisch-praventiv wohl als ein Signal in

5  So bspw. EheschlieBungen von Eheunmiindigen bei mangelnder Zustimmung mind. einer der Betroffenen.
6 Vgl. § 1043 iran. EheschlG.
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die falsche Richtung einzustufen. Das Internationale Privatrecht vermag ex post oberflachlich
regulierend wirken, die betreffenden Personen vermag es aber meist nicht mehr aus den ge-

sellschaftlichen Zwiangen herauszuhelfen.
1.1.2. Ausland

Neuere Entwicklungen im Vertriebsrecht der Vereinigten Arabischen
Emirate — Abkehr von der Reform des Vertriebsrechts aus dem Jahre

2006
Von Ulf-Gregor Schulz

A. Einfithrung

Das Vertriebsrecht der Vereinigten Arabischen Emirate (VAE) ist im Jahre 2006 in einer ver-
gleichsweise weitgehenden Gesetzesreform liberalisiert worden. Die jlingste Gesetzesande-
rung hat diese Liberalisierung in das Gegenteil gewandelt und das Vertriebsrecht praktisch auf
den Stand der vorletzten Gesetzesinderung aus dem Jahre 1988 zuriickgesetzt. Dieser Schritt
ist in vielerlei Hinsicht bemerkenswert und hat erhebliche Konsequenzen fiir auslandische
Lieferanten und deren geschaftliche Aktivitaten in den VAE.

Nachfolgend werden im ersten Teil dieser Abhandlung (B. Historie des Vertriebsrechts
der VAE — Rechtliche Grundlagen) zunachst kurz das Handelsvertretergesetz! und dessen zen-
trale Normen nach der bisherigen Gesetzeslage (HVG a.F.) dargestellt,2 um im zweiten Teil (C.

IV. Bundesgesetz Nr. 2/2010 — Die Neuregelungen) einen Uberblick iiber die konkreten Aus-

wirkungen der Aktualisierung durch das Bundesgesetzes Nr. 2/2010 (HVG n.F.)3 zu geben.

B. Historie des Vertriebsrechts der VAE — Rechtliche Grundlagen

I. Anwendungsbereich des HVG

Der Begriff der Handelsvertretung respektive des Handelsvertreters ist nach seiner Definition

im Art. 1 HVG* weiter gefasst als im deutschen Recht. Er erstreckt sich unter anderem auch

auf Eigenhandler / Vertragshiandler sowie Franchise- und Lizenznehmer. Kurz zusammenge-

t  Das Bundesgesetz Nr. 18/1981 ist mehrfach gedndert worden unter anderem durch Bundesgesetz Nr. 14/1988
sowie Bundesgesetz Nr. 13/2006 sowie aktuell durch Bundesgesetz Nr. 2/2010.
2 Eine umfassende Darstellung zur alten Gesetzeslage findet sich bei Sven Klaiber, RIW 2009, S.154-160
(m.w.N.).
3 Das Bundesgesetz Nr. 2/2010 dndert lediglich Artikel 8 und fiihrt Art. 27 und 28 HVG n.F. wieder ein. Sofern
im nachfolgenden auf Artikel Bezug genommen wird, die von der Gesetzesdnderung durch das Bundesgesetz
Nr. 2/2010 nicht betroffen sind, bleibt es bei der Bezeichnung ,HVG'.
4 Art.1HVG:
»L...] Commercial Agency: Means the representation of the principal by an agent to distribute, sell, dis-
play or offer a merchandise or service inside the State in return of a commission or profit. [...J*
Nota bene: Bei der verwendeten englischen Ubersetzung des HVG handelt es sich um die vom Ministry of
Justice der VAE autorisierte offizielle englische Ubersetzung der Bundesgesetze: UAE Federal Laws, Sadr Le-
gal Publishing, Band 3)
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fasst ist festzuhalten, dass nahezu jegliche Form des Vertriebs von Produkten oder Dienstlei-
stungen eines auslandischen Unternehmens in den VAE grundsitzlich vom Geltungsbereich
des HVG erfasst wird. Nach dem Wortlaut des Art. 3 HVG diirfen diese Aktivititen nur von
Personen ausgeiibt werden, die beim zustindigen Handelsministerium der VAE im eigens
geschaffenen Handelsvertreterregister registriert sind. Registrierungsfahig sind gemaf3 Art. 2
HVG ausschlieBlich emiratische Staatsbiirger oder juristische Personen / Unternehmen die zu
100% von emiratischen Staatsbiirgern gehalten werden. Folglich sind Handelsvertretungen
grundsitzlich zu registrieren. Ein VerstoB gegen die Pflicht zur Registrierung der Handelsver-
tretung bzw. die Ausiibung von Tatigkeiten die unter den Begriff der Handelsvertretung fallen,
ohne die Voraussetzungen des HVG zu erfiillen, ist gemaB Art. 22 HVG mit einer Geldstrafe
von mindestens 5.000 Dirham sanktioniert und kann zur SchlieBung der Geschaftsraume der
Handelsvertretung fiihren.

Hier steht der Wortlaut des HVG im Widerspruch zur Verwaltungspraxis der lokalen
Lizenzierungsbehordens, die zum Beispiel die Aktivitat des gewerblichen Handels (;trading’)
auch fiir Gesellschaften® lizenzieren die nicht zu 100% von emiratischen Staatsbiirgern gehal-
ten werden. Eine eindeutige gesetzliche Norm, aus der fiir die vorgenannten Fille die Nicht-
anwendbarkeit des HVG gefolgert werden kann, ist nicht ersichtlich. Mit anderen Worten,
obwohl der Anwendungsbereich des HVG eroffnet ist, wird gleichwohl der Vertrieb von Pro-
dukten durch Gesellschaften welche die Voraussetzungen des HVG nicht erfiillen, behordlich
zugelassen und lizenziert.

Damit taucht in der Praxis immer wieder die Frage nach der Registrierung bzw. Nicht-
Registrierung der Handelsvertretungen bzw. der zu Grunde liegenden Vertrige (Vertriebs-
mittlervertrage) auf. Nachfolgend sei daher kurz die Rechtslage auf der Grundlage des HVG

a.F. beziiglich der nicht-registrierten und registrierten Handelsvertretungen dargestellt.

5  Jedes Teilemirat verfiigt weiterhin tiber eigenstandige Regularien zur Zulassung und Registrierung von ge-
werblichen Aktivitdten. Die zustindige Behorde ist regelmifBig das ,Department of Economic Development
(DEDY)’ des jeweiligen Teilemirats welches gegebenenfalls in Abstimmung mit weiteren Fachbehorden die
wohl als Gewerbeerlaubnis zu bezeichnenden Lizenzen zur Ausiibung der gewerblichen Aktivitdten erteilt.
Diese Lizenzen werden oftmals als jtrading licence’ bezeichnet (selbst wenn Gegenstand der Aktivitit gerade
nicht ,trading’ ist). Zu beachten ist hier, dass es verschiedene Arten von Lizenzen in Abhingigkeit von der aus-
zuiibenden Aktivitat gibt. Dem DED kommt insofern eine Zwitterfunktion zu, es fungiert einerseits als Regi-
sterbehorde und andererseits als Gewerbeaufsicht.

6  Aktuell werden Aktivititen die ,trading’ zum Gegenstand haben, ausschlieBlich an Unternehmen in der
Rechtsform einer Limited Liability Company (Art. 218 ff. Commercial Companies Law — Bundesgesetz No.
8/1984) vergeben. Diese Rechtsform ldsst eine Beteiligung durch Ausldander bis zu maximal 49% der Gesell-
schaftsanteile zu. In der Vergangenheit wurden entsprechende ,trading licences’ unter bestimmten Vorausset-
zungen auch an Zweigniederlassungen auslandischer Unternehmen (sog. ,branch of a foreign company’ — Art.
313 ff. Commercial Companies Law) erteilt. Diese Verwaltungspraxis ist bis auf weiteres gestoppt. (s. auch
Teil 2 der Abhandlung). Fiir emiratische Staatsbiirger steht noch die Rechtsform des ,sole establishment’ —
wohl vergleichbar einem Eingetragenen Kaufmann nach deutschem Recht - fiir die Aktivitat ;trading’ offen.



1. Neue Entwicklungen zum und im Recht islamisch geprégter Staaten — 1.1 Gesetzgebung 13

I1. Nicht registrierte Vertriebsmittlervertrage

1. Grundlagen

Klagen auf der Grundlage nicht registrierter Vertriebsmittlervertragen sollen nach dem Wort-
laut des HVG?” von den lokalen Gerichten nicht gehort werden, so dass Anspriiche aus diesen
Vertragen daher vor lokalen Gerichten grundsétzlich nicht geltend gemacht werden konnen,
was die Rechtsprechung der obersten Gerichtshofe der VAE, vor allem in Dubai8, in der Ver-
gangenheit iiberwiegend bestatigt hat. Dies gereicht jedoch im Wesentlichen dem Handelsver-
treter zum Nachteil, da dieser sich auf die fiir ihn aus dem HVG ergebenden massiven Schutz-
rechte gegeniiber dem auslandischen Prinzipal nicht berufen kann. Aber auch der Prinzipal
kann aufgrund eines nicht registrierten Vertretervertrags grundsatzlich keine Anspriiche aus
dem HVG herleiten.9 Anders hatte allerdings in einem bisher als Ausnahmeentscheidung an-
gesehenen Urteil der Abu Dhabi Supreme Court im Jahr 19991° entschieden, der einem Ab-
satzmittler einer nicht registrierten Vertretung zumindest Schadensersatz wegen einer Kiindi-
gung zur Unzeit zugesprochen hatte. Es stellt sich somit die Frage, ob ein nicht registrierter
Vertreter / Eigenhandler bei Beendigung der Vertragsbeziehung nicht doch Anspriiche nach
dem Handelsgesetzbuch (VAE-HGB)! oder sogar dem Zivilgesetzbuch (VAE-ZGB):2 geltend
machen kann.

Im Schrifttum?3 wird vertreten, dass auf der Grundlage der Gesetzesanderung des HVG
im Jahr 2006 und den gleichzeitig erlassenen Registrierungsbestimmungen4 einschlieBlich
der zuldssigen Befristung von Handelsvertretungen im Falle einer registrierten Vertretung
zumindest Anspriiche nach dem VAE-HGB und VAE-ZGB geltend gemacht werden kénnen.
Art. 1 der Ministerial Resolution No. 168/2006 regelt, dass eine Handelsvertretung nicht im
Handelsvertreterregister des Ministeriums registriert werden darf, es sei denn, dass der Ver-
triebsmittlervertrag ausdriicklich die Registrierung vorsieht oder der Handelsvertreter ein
Schreiben des Prinzipals zur Registrierung beibringt, in dem der Prinzipal ausdriicklich der
Registrierung zustimmt. Die Argumentation geht wohl dahin, dass durch diese Regelung klar-
gestellt sei, dass es auch nicht registrierte Vertrage geben diirfe und somit (mangels Anwend-
barkeit des HVG) das VAE-HGB und das VAE-ZGB Anwendung fanden.

7 Art. 3 HVG.

8  z.B. Urteil Nr. 231/1998 vom 14.2.1999 des Dubai Court of Cassation.

9 Ob das auch fiir weitergehende vertragliche Anspriiche, wie die Verletzung von Schutzrechten etc. gilt, ist
noch nicht abschlieBend geklart.

1o Urteil Nr. 484/1999 vom 26.10.1999.

11 Bundesgesetz Nr. 18/1993 (Art. 197 ff. VAE-HGB — Commercial Agency).

12 Bundesgesetz Nr. 5/1985 (Art. 924 ff. VAE-ZGB — Contract of Agency).

13 Das Recht der Handelsvertreter und Vertragspartner in der MENA Region, BfAI, 2007, S. 292f. (Vereinigte
Arabische Emirate, Dr. Florian Amereller).

14 Ministerial Resolution No. 168/2006 on registration in the Commercial Agency Register, Ministerial Resolu-
tion No. 381/2006 on deregistration of Commercial Agencies.
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Dem ldsst sich insbesondere argumentativ entgegenhalten, dass die zentrale Vorschrift
des Gebots der Registrierung von Handelsvertretungen, Art. 3 HVG?5, durch das Bundesgesetz
Nr. 13/2006 gerade nicht gedandert worden ist. Aus dem Wortlaut des Art. 3 HVG lasst sich der
auch vom Abu Dhabi Supreme Court in seiner Entscheidung vom 31.5.1998 im Leitsatz tref-
fend dargestellte Grundsatz: ,, The Special ousts the General“ ableiten. Das HVG schlieBt somit
grundsatzlich als lex specialis die Anwendbarkeit genereller Vertretervorschriften des VAE-
HGB und VAE-ZGB aus. Etwas anderes diirfte gelten, wenn die Vertretung registriert ist und
VAE-HGB bzw. VAE-ZGB zur SchlieBung von Liicken des HVG erganzend hinzugezogen wer-
den. Nach dieser Auffassung eroffnet aber auch erst die Registrierung iiberhaupt die Anwen-
dung der Bestimmungen des VAE-HGB und des VAE-ZGB.

Gleichwohl scheint die Gerichtspraxis gegenwartig zu zeigen, dass entgegen der vorste-
henden Argumente, Riickgriff auf die Bestimmungen des VAE-HGB und VAE-ZGB genom-
men wird und im Streitfall Schadensersatzanspriiche des nicht registrierten Vertriebsmittlers
nicht auszuschlieBen sind. So hatte zuletzt auch der Dubai Court of Cassation in seinem Urteil
vom 26.06.2007 (AZ. 148/2007) in Abweichung von seiner bisherigen Rechtsprechungspraxis
zu Gunsten des Vertriebsmittlers entsprechende Schadensersatzanspriiche unter Verweis auf
die Bestimmungen des VAE-HGB bzw. VAE-ZGB zugesprochen.

2. Rechtsfolgen nicht registrierter Vertriebsmittlervertrage

Geht man somit davon aus, dass die Regelungen des VAE-HGB oder des VAE-ZGB auf nicht
registrierte Vertrage Anwendung finden, so konnen Agent / Distributor und Prinzipal einen
unbefristeten Vertrag nach dem VAE-HGB grundsitzlich jederzeit kiindigen. Jedoch ist Scha-
densersatz / Ausgleich® zu zahlen, wenn die Kiindigung ohne angemessene Frist oder zur
Unzeit erfolgt, Art. 214 S.1 VAE-HGB. Als ersatzfahig gelten beispielsweise vergebliche Auf-
wendungen des Agenten fiir Verkaufsraume, Angestellte, Werbung etc., sofern diese nachge-
wiesen werden konnen. Zu beachten ist in diesem Zusammenhang, dass Vertrage mit automa-
tischen Verlangerungsklauseln regelmaBig als unbefristete Vertrage angesehen werden.

Ist die Vertretung befristet, so lauft sie mit Ende der Befristung aus, es sei denn das ei-
ne automatische Verlangerungsklausel vereinbart worden ist. In diesem Fall muss rechtzeitig
unter Beachtung der vertraglich vereinbarten Fristen gekiindigt werden. Im Falle des norma-
len Ablaufs der Befristung (wohl auch einschlieBlich einer Kiindigung zum Befristungsende,
um einer automatischen Verlangerung zuvorzukommen), hat der Agent nach dem Rechtsge-
danken des Art. 214 S.2 VAE-HGB keinen Ausgleichsanspruch.

15 Trade agencies are not permitted to be practised in the State except by such commercial agents registered in
the specified register maintained for that purpose by the Ministry. Any trade agency not registered in the
above register shall not be considered, nor legal cases therefore shall be heard.”

16 Arab. Tawid (regelmaBig in der Bedeutung von ,Schadenersatz’ gebraucht).
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Wenn der Prinzipal nach Beendigung des HV-Vertrages einen neuen Vertreter bestellt
und diese Beendigung auf einem kollusiven Zusammenwirken beruht, so haftet der neue

Agent fiir etwaige Ausgleichsanspriiche gesamtschuldnerisch (Art. 225 VAE-HGB).

I11. Registrierte Vertriebsmittlervertrage

1. Grundlagen

Die Schutzwirkung des HVG fiir den registrierten Handelsvertreter ist sehr weitgehend. Ge-
malB Art. 5, 7 und 23 HVG hat der Handelsvertreter kraft Gesetzes das Alleinvertriebsrecht
(ExKlusivitat) fiir die von der Handelsvertretung umfassten Produkte oder Dienstleistungen
im Vertragsgebiet,'7 d.h. der Vertrieb kann ausschlieBlich tiber den registrierten Handelsver-
treter erfolgen.

Werden so genannte Parallelimporte (am registrierten Handelsvertreter vorbei) ins
Vertragsgebiet eingefiihrt, hat der registrierte Handelsvertreter gleichwohl einen Anspruch auf
die sonst vertraglich festgelegte Vergiitung unabhingig davon, ob er vermittelnd tatig gewor-
den ist oder nicht. Allerdings stellen sich Parallelimporte in der Praxis grundsatzlich als
schwierig dar, da die Zollbehorden auf der Grundlage von Art. 23 HVG von Amts wegen fiir
Giiter die Gegenstand einer Handelsvertretung sind, ausschlieBlich nur nach Zustimmung des
registrierten Handelsvertreters die Zollfreigabe erteilen.8

Diese gesetzlich garantierte starke Stellung des registrierten Handelsvertreters wird
dariiber hinaus noch dadurch zementiert, dass das HVG hohe Anforderungen an die Voraus-
setzungen zur Kiindigung und Deregistrierung der Handelsvertretung aus dem betreffenden
Register stellt.

Nach der Gesetzesanderung im Jahre 2006 war grundsitzlich zwischen befristeten und

unbefristeten Vertragen zu unterscheiden.

2. Beendigung eines unbefristeten Vertrages

GemalB Art. 8 Abs. 1 HVG a.F. ist es dem Prinzipal nicht erlaubt, einen (unbefristeten) regi-
strierten Handelsvertretervertrag zu kiindigen, es sei denn es liegt ein wichtiger Grund zur
Beendigung vor. Mangels genauerer gesetzlicher Regelung sind von der Rechtsprechung in-

soweit Fallgruppen entwickelt worden. Demzufolge wire eine Beendigung z.B. zulassig, falls

17 Ausnahmen bestehen fiir bestimmte als strategisch wichtig angesehene Bereiche wie z.B. Grundnahrungsmit-
tel; s. Ministerratsbeschluss Nr. 1/538 aus Oktober 2005.

18 In der Praxis kann dies insbesondere bei Unternehmen mit einer breiten Produktpalette zu Problemen fiih-
ren. Grundsitzlich besteht die Moglichkeit die Handelsvertretung auf einzelne Produkte / Produktgruppen zu
beschrinken und andere Produkte / Produktgruppen durchaus an einen anderen Handelsvertreter zu verge-
ben. Die Zollbehorden stellen bei Einfuhr der Waren teilweise nur den Namen des Prinzipals fest und halten
die Produkte im Zoll fest, weil scheinbar ein Konflikt hinsichtlich der Einfuhrberechtigung durch den jeweili-
gen registrierten Vertreter besteht. Daher sollte bei den Vertriebsmittlervertragen und auch bei der Registrie-
rung darauf geachtet werden, dass die Produkte / Produktgruppen eindeutig definiert werden, um die Ab-
grenzung zu ermoglichen.
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der Handelsvertreter ein grobes Fehlverhalten gezeigt, durch sein Verhalten einen erheblichen
Umsatzriickgang verursacht oder mit Konkurrenzprodukten gehandelt hat. Liegt ein solcher
Kiindigungsgrund nicht vor, so ist eine ordentliche Kiindigung selbst dann ausgeschlossen,
wenn sie vertraglich vereinbart war. Der Prinzipal hat in diesem Fall lediglich die Moglichkeit,
sich durch Zahlung des vom Handelsvertreter verlangten oder gerichtlich festgelegten Scha-
densersatzes vom Vertrag zu 16sen. In der Praxis ist daher der Abschluss von unbefristeten

Handelsvertretervertragen in keinem Fall zu empfehlen.

3. Beendigung eines befristeten Vertrages

Gemal Art. 8 Abs. 2 HVG a.F. enden befristete Vertrage nach Fristablauf, es sei denn, die Par-
teien vereinbaren eine Verlangerung des Vertrages im Laufe eines Jahres vor Ablauf der Befri-
stung. Der Wortlaut dieser Regelung wurde als groBer Schritt in Richtung Liberalisierung des
Handelsvertreterrechts der VAE angesehen, da vor der Gesetzesanderung in 2006 die Nicht-
verlangerung eines befristeten Vertrages als unzulissige Rechtsausiibung mit der Rechtsfolge
des Schadensersatzanspruchs fiir den Handelsvertreter galt.19 Mit der Neuregelung erschien
es auf einmal grundsatzlich moglich, befristete Vertrage wirksam zu beenden und wichtiger
noch zu deregistrieren,2° da die Ministerial Resolution No. 381/2006 in Art. 1 Nr. 3 ausdriick-
lich als Grund fiir die Deregistrierung, den Ablauf der Befristung ohne Erneuerung geniigen
lieB.

Die gleichwohl weiterhin bestehende Verpflichtung des Prinzipals zur Zahlung von
Schadensersatz gemaf3 des zu diesem Zeitpunkt neu geregelten Art. 9 HVG a.F. blieb davon

unberiihrt, d.h. der Handelsvertreter konnte gleichwohl Schadensersatz2! geltend machen.

4. Deregistrierung

Wie zuvor bereits ausgefiihrt ist die Deregistrierung im Handelsvertreterregister von der Be-
endigung des Vertretervertrages zu unterscheiden.

Die auBerordentliche praktische Bedeutung der Deregistrierung riihrt aus der Tatsache,
dass solange eine Deregistrierung der Handelsvertretung aus dem Register nicht erfolgt ist,

weder ein neuer Handelsvertreter eingetragen werden, noch Produkte anderweitig in das Ver-

19 Art. 9 S.2 HVG in der Fassung des Bundesgesetzes Nr. 18/1981 der bis zum Inkrafttreten des Bundesgesetz
Nr. 13/2006 unverandert in Kraft geblieben war.
20 Art. 8 Abs. 2 HVG a.F.
»L-..] The commercial agency of a fixed term shall be considered terminated at the time of its expiry date,
unless the parties agree on expanding its enforcement within one year before the expiry date.”
2t Schadensersatz (im arabischen Gesetzestext tawid ‘an al-adrar) ist weit zu verstehen und beinhaltet in die-
sem Zusammenhang unter anderem Elemente des in Deutschland unter Art. 89 b HGB gefassten Ausgleichs-
anspruchs und geht noch iiber diesen hinaus. Das Fortbestehen des Ersatzanspruches wird auch durch Art. 3
Ministerial Resolution 381/2006 bestatigt:
SArt. 3: Any of the parties to the trade agency agreement registered at the Ministry in the Commercial
Agents Register may resort to courts if it sustains any damages due to the deregistration of a trade agency
agreement.”



1. Neue Entwicklungen zum und im Recht islamisch geprégter Staaten — 1.1 Gesetzgebung 17

tragsgebiet importiert werden konnen. Der eingetragene Handelsvertreter hat im Falle eines
VerstoBes gegen dieses Importverbot auch nach Beendigung der Vertragsbeziehung weiterhin
die Moglichkeit, den Import von registrierten Produkten zu blockieren, so dass diese im Zoll
dauerhaft festgehalten werden.22

Das durch ministeriellen Beschluss Nr. 381/2006 erneuerte Registerrecht legt die
Griinde fiir eine Loschung der Eintragung aus dem Register enumerativ fest und sieht unter
anderem vor, dass eine Loschung der Handelsvertretung aus dem Register unter anderem zu
erfolgen hat, wenn bei Vorliegen eines befristeten Handelsvertretervertrages im Jahr vor dem
Fristablauf keine Verlangerungsvereinbarung vorgelegt wird. Der ministerielle Beschluss Nr.
381/2006 stellt damit ausdriicklich auf den gednderten Wortlaut des Art. 8 Abs. 2 HVG a.F.
ab.23

In diesem Zusammenhang ergibt sich somit die Frage, ob der ministerielle Beschluss
Nr. 381/2006 nach der Neufassung des Art. 8 HVG n.F. weiterhin in dieser Form Bestand
hat.24

In der taglichen Verwaltungspraxis des fiir die Registrierungen / Deregistrierungen zu-
standigen Ministry of Economy gab es bei der Umsetzung der Neuregelungen HVG a.F., ins-
besondere bei den Bestimmungen zur Beendigung und Deregistrierung einer Handelsvertre-
tung, erhebliche Probleme. Mit der Begriindung, dass der Wortlaut des abgeanderten Gesetzes
ungenau sei, nahm das Ministry of Economy bereits innerhalb kurzer Zeit nach in Kraft treten
des HVG a.F. keine Deregistrierung von befristeten Vertretervertragen bei Ablauf der Ver-
tragsfrist mehr vor.

Diese im Widerspruch zum Gesetzeswortlaut ausgeiibte Verwaltungspraxis ist nun-
mehr durch das Bundesgesetz Nr. 2/2010 nachtraglich bestatigt worden.

Im Folgenden werden die wesentlichen Neuerungen des HVG n.F. sowie die prakti-

schen Auswirkungen dargestellt.

IV. Bundesgesetz Nr. 2/2010 — Die Neuregelungen

Das Bundesgesetz Nr. 2/2010 andert die bestehenden Artikel 1 und 8 des HVG a.F. und fiihrt
Art. 27 und 28 HVG n.F. (wieder) ein. Wahrend Artikel 1 HVG n.F., der verschiedene Begriffs-
definitionen beinhaltet, keine wesentlichen Neuerungen enthilt und lediglich die Definition
des Wirtschaftsministers (Minister of Economy) ergianzt, ist die Neufassung des Art. 8 HVG
n.F. grundlegend und umfassend. Art. 27 und 28 HVG n.F. wurden wieder eingefiihrt und
sind inhaltlich der Fassung des HVG in der Form des Bundesgesetzes Nr. 14/1988 ahnlich.

22 vygl. oben (B.1. Grundlagen).

23 Bei Vorliegen eines unbefristeten Vertrages wire eine Deregistrierung aus dem Register lediglich bei beider-
seitigem schriftlichen Einvernehmen, richterlicher Loschungsanordnung oder Kiindigung durch den Han-
delsvertreter moglich.

24 vgl. unten (CII 2. 2. Beendigung eines befristeten Vertrages).
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V. Nicht registrierte Vertriebsmittlervertrage

Im Hinblick auf nicht registrierte Vertriebsmittlervertrage folgen aus dem HVG n.F. wohl kei-
ne Anderungen der bestehenden Rechtslage. Insbesondere ist der maBgebliche Art. 3 HVG
durch die Gesetzesinderung nicht beriihrt, so dass es bei den oben dargestellten Argumen-

ten2s fiir die verschiedenen Auffassungen bleibt.

VI. Registrierte Vertriebsmittlervertrage

1. Beendigung eines unbefristeten Vertrages

Art. 8 HVG n.F. hat in Bezug auf unbefristete Vertrige keine wesentliche Anderung der
Rechtslage gebracht. Auch nach der Neuregelung ist es dem Prinzipal weiterhin nicht erlaubt,
einen unbefristeten registrierten Handelsvertretervertrag zu kiindigen, es sei denn es liegt ein
wichtiger Grund zur Beendigung vor. Die vorstehend2¢ bereits dargestellten Fallgruppen wer-
den damit wohl weiterhin von der Rechtsprechung bei der Beurteilung des Vorliegens eines
Auflosungsgrundes angewendet werden. Im jeweils zu schlieBenden Handelsvertretervertrag
sollte daher unter anderem eine ausdriickliche Regelung zu Wettbewerbsverboten (z.B. Han-
del mit Konkurrenzprodukten) sowie zu Umsatzzielen enthalten sein. VerstoBe gegen die Be-
stimmungen des Vertrages sind unverziiglich schriftlich abzumahnen. Wie bereits ausgefiihrt
geniigt im Zweifel die vertragliche Vereinbarung einer ordentlichen Kiindigung nicht. Von der
Unterzeichnung unbefristeter Handelsvertretervertrage ist dringend abzuraten, da eine Been-
digung und Deregistrierung solcher Vertrage nach dem neuen Gesetzeswortlaut wohl faktisch
nahezu unmoglich sein wird, sofern nicht das Einverstandnis des registrierten Handelsvertre-

ters vorliegt.

2. Beendigung eines befristeten Vertrages

Die erste wesentliche Neuerung des Bundesgesetzes Nr. 2/2010 ist die erneute Anderung des
zuvor mit Bundesgesetz Nr. 13/2006 gednderten Art. 8 HVG a.F. Der 2006 neu eingefiihrte
Art. 8 Abs. 2 HVG a.F. 27 ist wieder gestrichen und die Regelung des Art. 8 Abs. 1 HVG a.F.28

zur Erneuerung eines befristeten Vertrages entsprechend angepasst worden.

25 vgl. oben (B II 2. 2. Rechtsfolgen nicht registrierter Vertriebsmittlervertrige).
26 vgl. oben (B III 2. 2. Beendigung eines unbefristeten Vertrages).
27 Art. 8 Abs. 2 a.F.:

“The commercial agency of a fixed term shall be considered terminated at the time of its expiry date

unless the parties agree on expanding its enforcement within one year before the expiry date.”
28 Art. 8 Abs.1a.F.

“The agent is not allowed to terminate the agency contract without an acceptable termination excuse,
and it is also not allow to re-enter the agency in the commercial agents register under the name of another
agent unless its term has expired without renewal agreed upon between both parties, or after its rescission by
mutual consent or after an irrevocable judgment is rendered deciding its erasure.”
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Art. 8 HVG n.F. lautet wie folgt:
»Subject to Articles (27) and (28) of this Law, the Principal may not
terminate or refuse to renew the agency contract unless there is a ma-
terial reason for termination or non-renewal. In addition, an agency
may not be reregistered in the Register of Commercial Agents in the
name of another agent, even if the previous agency has be effected un-
der a fixed-term contract, unless the agency has been consensually
terminated between the agent and principal or there are material rea-
sons which, being satisfactory to the Committee, give rise to termina-
tion or non-renewal of the agency or upon a final judgment confirm-

ing its abolishment.”

Im Gegensatz zum bisherigen Wortlaut enden befristete Vertrage nunmehr nicht mehr auto-
matisch nach Fristablauf, vielmehr besteht quasi die Pflicht des Prinzipals zur Erneuerung
eines auslaufenden befristeten Vertrages. Entscheidet sich der Prinzipal den auslaufenden
Vertrag nicht zu erneuern, wird diese fehlende Erneuerung / Verlangerung des befristeten
Vertrages zukiinftig — ebenso wie vor der Gesetzesanderung in 2006 — wohl wieder als unzu-
lassige Rechtsausiibung mit der Rechtsfolge des Schadensersatzanspruchs (Art. 9 HVG) fiir
den Handelsvertreter anzusehen sein.

Grundlage fiir die Rechtsprechungspraxis vor der Gesetzesanderung 2006 war unter
anderem Art. 9 S. 2 HVG29 in der Fassung des Bundesgesetzes Nr. 18/1981, der den Ersatzan-
spruch des Handelsvertreters im Falle der Nichtverlangerung eines befristeten Vertrages aus-
driicklich vorsah. Diese Regelung ist zwar durch das Bundesgesetz Nr. 13/2006 ersatzlos ge-
strichen und auch nicht durch das Bundesgesetz Nr. 2/2010 wieder eingefiihrt worden, jedoch
formuliert Art. 9 HVG3© weiterhin sehr allgemein die Anspruchsgrundlage fiir den Ersatzan-
spruch des Handelsvertreters im Falle der Beendigung der Vertragsbeziehung. Die Vermutung
liegt nahe, dass die Gerichtspraxis im Falle von entsprechenden Streitigkeiten auf die bewahr-
ten Argumentationsmuster (unzulissige Rechtsausiibung) zuriickgreifen wird, zumal Art. 8
HVG n.F. ausdriicklich vorsieht, dass die Erneuerung eines Vertrages von Seiten des Prinzi-

pals nur aus wichtigem Grunde versagt werden darf.

29 Art. 9 S.2 HVG in der Fassung des Bundesgesetzes Nr. 18/1981:

»Cases of missuse of right which necessitate payment of suitable compensation, include non-acceptance
by the principal to renew the agency contract after lapse of its original period, if the agent proves that his
activity has led to apparent success in distribution of the principal’s products or publicity thereof, and that
non-renewal of the contract causes injuries to the agent or denies him the profit expected due to his activi-
ties, unless the principal proves that the agent has committed a mistake which justifies non-renewal of the
contract.”

30 Art. 9 HVG:

»1If the termination of the agency contributed to cause damage to any of its parties, the prejudiced per-

son is allowed to demand compensation for the damages sustained.”
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VII. Commercial Agency Committee

Weitere wichtige Neuregelung des Bundesgesetzes Nr. 2/2010 ist die Wiedereinfiihrung der
durch das Bundesgesetz Nr. 13/2006 gestrichenen Artikel 277, 28 HVG beziiglich des ,Com-
mercial Agency Committee’ (nachfolgend ,Committee‘). Das Committee war seit Einfiihrung
des Handelsvertretergesetzes durch das Bundesgesetz Nr. 18/1981 als Schlichtungsinstanz
stets zwingend in jeglichen die Handelsvertretung betreffenden Streitigkeiten zu involvieren
und erst nach Vorliegen eines Schlichtungsspruches seitens des Committee war der Rechtsweg
zu den ordentlichen Gerichten der VAE eroffnet. Das vorgeschaltete Verfahren vor dem Com-
mittee war insbesondere aus Sicht des Prinzipals regelmafig nicht von Vorteil, weil das oft-
mals Monate dauernde Verfahren eine weitere Verzogerung auf dem Weg zur Erlangung einer
rechtskraftigen Entscheidung durch die lokalen Gerichte bedeutete.

Die Wiedereinfiihrung des Committee durch das Bundesgesetz Nr. 2/2010 stellt damit
aus Sicht des Prinzipals in der Praxis wohl einen weiteren Riickschritt im Hinblick auf eine
effektive und schnelle Streitbeilegung dar.

Nach dem Wortlaut des Art. 27 HVG n.F. wird das Committee durch einen Beschluss
des Ministerrats31 gebildet. Dieser Beschluss soll gleichzeitig das Verfahren und die Gebiihren
fiir das Verfahren vor dem Committee regeln. Bislang ist noch kein entsprechender Beschluss
veroffentlicht. Nach aktueller Aussage des ,Head of Commercial Agency Section‘’ des Ministry
of Economy in Dubali, ist derzeit noch kein Committee gebildet, so dass faktisch aktuell keine
Streitigkeiten einer gerichtlichen Uberpriifung zugefiihrt werden konnen.

Festzuhalten ist, dass Art. 28 HVG n.F. weiterhin keine tatsachliche zeitliche Begren-
zung zur Entscheidung von Streitigkeiten durch das Committee vorgibt. Die Regelung sieht
lediglich vor, dass innerhalb von 60 Tagen nach Einreichung des Antrags auf Entscheidung
durch das Committee die erste Anhorung erfolgen soll, sofern der Antrag die formalen Vor-
aussetzungen erfiillt. Damit ist nicht sichergestellt, dass innerhalb dieser ersten Anhorung
auch sogleich ein entsprechender Beschluss ergeht. Vielmehr steht es dem Committee frei,
zusatzlich MaBnahmen zur Klarung der Streitigkeit zu ergreifen und beispielsweise Gutachter
zu beauftragen. Die Details beziiglich des Verfahrens und der Verfahrensdauer werden hof-
fentlich durch den noch folgenden Beschluss des Ministerrats geregelt werden.

Ergeht in der Folge der Anhorungen vor dem Committee ein entsprechender Beschluss
und ist eine der Parteien mit dem Inhalt des Beschlusses nicht einverstanden, ist dringend die
in Art. 28 Abs. 2 HVG n.F. enthaltene 3otagige Frist32 zur Einreichung der Klage bei den or-

dentlichen Gerichten zu beachten. Wann der Fristlauf beginnt, d.h. wann eine ,Bekanntgabe‘’

3t Arab. majlis al wuzara. Vormals lag die Befugnis zur Ernennung des Committees ausschlieflich beim Wirt-
schaftsminister.
32 Der Fristlauf beginnt wohl mit der Bekanntgabe des Beschlusses: arab. min tarikh al-ikhtar biqarar al-lajna.
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im Sinne des Art. 28 Abs. 2 HVG n.F. vorliegt, ist nicht klar geregelt. Moglicherweise wird hier
auf die formliche Zustellung des Beschlusses an die Parteien abzustellen sein. Ob und in wel-
cher Form eine solche formliche Zustellung (auch im Ausland) erfolgt, wird moglicherweise
noch entsprechend durch Beschluss des Ministerrates geregelt werden. Diese Frist ist drin-
gend zu beachten, wird sie versaumt, erlangt der Beschluss Rechtskraft und kann nicht mehr

auf dem Rechtswege angegriffen werden.

IIX. Deregistrierung

Die Frage der weiteren Geltung des durch ministeriellen Beschluss Nr. 381/2006 erneuerten
Registerrechts ist derzeit nicht eindeutig zu beantworten. Bislang ist zumindest noch kein
neuer, die Anderungen des Handelsvertreterrechts reflektierender, ministerieller Beschluss
hinsichtlich der Loschung von Registrierungen aus dem Handelsvertreterregister ergangen.

Nach dem Wortlaut des bislang geltenden ministeriellen Beschlusses Nr. 381/2006 hat
die Loschung einer registrierten Handelsvertretung aus dem Register unter anderem dann zu
erfolgen, wenn im Jahr vor dem Fristablauf keine Verlangerungsvereinbarung vorgelegt wird.
Diese Regelung greift den Wortlaut des Art. 8 Abs. 2 HVG a.F. auf, der jedoch mit der Neufas-
sung des Art. 8 HVG n.F. grundlegend gedndert worden ist, so dass fiir diese Konstellation
gerade kein Anspruch auf Deregistrierung mehr besteht.

Der Widerspruch zwischen der Regelung des ministeriellen Beschlusses Nr. 381/2006
und der Regelung des Art. 8 HVG n.F. diirfte nicht zuletzt aufgrund der Regelung des Art. 3
des Bundesgesetzes Nr. 2/2010, zu Gunsten der Neuregelung entschieden werden. Diese sieht
namlich vor, dass Vorschriften die im Widerspruch zu den Neuregelungen des Bundesgesetzes
Nr. 2/2010 stehen, als nichtig zu betrachten sind. Somit kann wohl davon ausgegangen wer-
den, dass der ministerielle Beschluss Nr. 381/2006 zwischenzeitlich nahezu gegenstandslos
geworden ist. Dies entsprache im iibrigen auch der Verwaltungspraxis der vergangenen Jahre,

in der die Regelungen dieses Beschlusses ohnehin nicht mehr umgesetzt worden sind.
IX. Ausblick

Der Beitritt der VAE zur WTO am 10. April 1996 war einer der ersten Schritte in Richtung
struktureller Reformen des Marktes. Im ,Trade Policy Review' der WTO vom April 2006,33
d.h. 10 Jahre spater, wird auch weiterhin die Empfehlung ausgesprochen, Reformen unter
anderem im Bereich des Vertriebsrechts zu veranlassen, um die wirtschaftliche Entwicklung
der VAE zu fordern.

Der Versuch der Liberalisierung des Vertriebsrechts der VAE im Jahre 2006 war si-

cherlich ein wichtiger Schritt im Hinblick auf die weiterhin erforderlichen Reformen. Dieser

33 http://www.wto.org/english/tratop e/tpr e/tp263 e.htm (zuletzt aufgerufen am 27. Juli 2010).
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Versuch ist leider, auch aufgrund hohen innenpolitischen Widerstands der lokalen Wirt-
schaftsvertreter, als gescheitert zu betrachten. Ob diese Situation aus Sicht der 6konomischen
Bediirfnisse langfristig im Interesse der VAE sein kann, ist fraglich.

Viel wird unter anderem auch davon abhangen, ob und in welcher Form angekiindigte
Gesetzesreformen in weiteren Bereichen, wie zum Beispiel die Abschaffung des lokalen Mehr-
heitserfordernisses bei der Beteiligung an lokalen Gesellschaften, umgesetzt werden. Im Ver-
gleich zu vielen anderen Landern bieten die VAE gleichwohl weiterhin attraktive wirtschaftli-
che Rahmenbedingungen mit erheblichem Potential diese Anreize in Zukunft weiterhin zu

verstarken.

Abruptio graviditatis im Rechtsvergleich: § 218 StGB und die Rechtsent-
wicklung nach dgyptischem Strafrecht im Kontext islamischer Rechtsvor-

stellung
Von Mohamed Fadlalla, Berlin

A. Einleitung

In zahlreichen islamisch gepragten Landern wird iiber die Reformnotwendigkeit der Schwan-
gerschaftsabbruchsvorschriften und die Lockerung der Strafbarkeit des Schwangerschaftsab-
bruchs diskutiert. Ahnliche Debatten sind zudem in Agypten anlisslich der steigenden Verge-
waltigungsfille zu verzeichnen.! Innerhalb deutsch-muslimischer Bevolkerungsgruppen wird
dem Tabuthema ,Abtreibung“ gleichfalls gesteigerter Relevanz beigemessen. Dies ist kein ty-
pisch ,islamisches“ Phanomen. So ist die moralische Beurteilung von Schwangerschaftsabbrii-
chen auch in der sog. ,westlichen“ Welt eines der meist diskutierten angewandten Themen der
praktischen Philosophie und eignet sich daher aufgrund dhnlicher gesellschaftlicher Implika-
tionen fiir eine pragnante Gegeniiberstellung fiir die GAIR-Mitteilungen 2010.

Dieser Beitrag soll demgemalf nicht als Analyse des Paragraphen § 218 StGB in seiner
rechtlichen, rechtsgeschichtlichen oder rechtssoziologischen Struktur verstanden werden,
sondern eine knappe Ubersicht im Vergleich zu einschligigen Normen des dgyptischen Straf-
gesetzbuches. Die Darstellung der Entwicklungsablaufe des § 218 StGB verglichen mit der ge-
genwartigen agyptischen Gesetzgebung soll, im Kontext einer islamischen Gesellschaft, auf-
zeigen, dass kiinftige Gesetzgebungsentwicklung zum Schwangerschaftsabbruch in Agypten

vergleichsweise weiterer Ausformung bedarf.

1 Zum Gesetzentwurf einer Anderung des Paragraphen 219 des fgyptischen Strafgesetzbuchs siehe: Al-Dustir,
Ausgabe 236 vom 23. September 2009.
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B. Entwicklungsgeschichte des § 218 StGB

Die Regelungen des Schwangerschaftsabbruchs wurden nach dem Zweiten Weltkrieg zu-
nichst in das StGB der Bundesrepublik Deutschland iibernommen. Das Strafrecht der Deut-
schen Demokratischen Republik von 1950 statuierte eine Fristenregelung, die in den 1970er
Jahren auch in das StGB der Bundesrepublik Deutschland Eingang fand. Demzufolge gilt ein
Abbruch in den ersten drei Monaten der Schwangerschaft prinzipiell als straffrei. Diese Rege-
lung wurde jedoch nach einer Verfassungsbeschwerde fiir mit dem Grundgesetz unvereinbar
erklart,2 worauf der Bundestag 1976 eine Neufassung der §§ 218 und 219 StGB verabschiedete.
Die Neuregelung sah Indikationen und Fristenlosung mit Beratungspflicht vor.

Mit der Neuregelung von 1995 wurde die sogenannte fotale (embryopathische) Indika-
tion aus dem Strafgesetzbuch gestrichen. Am 13. Mai 2009 hat der Bundestag mit dem ,,Ge-
setz zur Anderung des Schwangerschaftskonfliktgesetzes“s die Anforderungen an eine umfas-
sende Aufklarung, Betreuung und Begleitung der Schwangeren im Vorfeld einer moglichen
medizinischen Indikation, insbesondere nach der Eroffnung eines auffalligen pranataldiagno-
stischen Befunds, neu geregelt. Anlass fiir die Anderungen des Gesetzes war der Streit um
LSpatabtreibungen®. Das Gesetz schreibt nun auch fiir Abbriiche nach der 14. SSW eine drei-
tagige Frist zwischen Diagnose und Abtreibung vor, die es zuvor nicht gab. Eltern sollen nicht
im ersten Schock nach der Diagnose eine Entscheidung treffen. Die Gesetzesanderung trat am
1. Januar 2010 in Kraft. Im Falle eines Abbruchs zwischen der 14. und 24. SSW ohne eine me-
dizinische Indikation bleibt die Schwangere selbst straffrei, wenn sie eine Beratung nachwei-
sen kann. Der Arzt handelt jedoch strafbar. In jedem Fall kann das Gericht von Strafe abse-
hen, wenn es feststellt, dass sich die Schwangere zur Zeit des Eingriffs in besonderer Bedrang-
nis befunden hat. Sollte bei einem spaten Abbruch durch eine kiinstlich eingeleitete Fehlge-
burt nach der 12. SSW das Kind iiberleben, ist der Arzt verpflichtet, sofort lebenserhaltende

IntensivmaBnahmen einzuleiten.

C. Rechtslage nach dem agyptischen Strafrecht

Das agyptische Gesetzbuch regelt im 3.Kapitel den Schwangerschaftsbruch nach MaBgabe der
88 260-264.4 Der §260 regelt Schwangerschaftsabbriiche durch korperlicher Gewaltanwen-
dung, die mit einer Hochststrafe von 20 Jahren ponalisiert wird. § 261 f. stellt die durch Ver-
abreichung von Medikamenten oder dhnlichen Mitteln herbeigefiihrten Schwangerschaftsab-

briiche unter Strafe. Die Zustimmung der schwangeren Frau ist dabei fiir die strafrechtliche

2 Vgl. BVerfGE 88, 203.

3 Siehe auch http://www.bundesrat.de/cln 109/nn 8336/SharedDocs/Drucksachen/2009/0401-500/447-
09.templateld=raw,property=publicationFile.pdf/447-09.pdf (zuletzt aufgerufen am 1. Juli 2009).

4 Vgl. in diesem Kontext auch den 2. Abschnitt des Strafgesetzbuchs von Qatar vom 2004 /11, §§ 315-317 sowie
des 1. Kapitels des 3. Buches unter §§ 300-395.
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Beurteilung unerheblich. Die strafrechtliche Regelung des § 261 in Agypten entspricht hier §
219b (1) Nr. 2 StGB. In beiden Fillen des § 261 und § 262 fallt das StrafmaB fiir die dritte Per-
son sowie fiir die ,,abtreibende” Schwangere gleichermaBen mit einer Haftstrafe von 3 bis 15
Jahren aus. Ebenso werden gemiB § 263 Arzte, Chirurgen, Apotheker oder Hebammen be-
straft, wenn der Schwangerschaftsabbruch durch eine Handlung herbeigefiihrt wird. Ein dem
Wortlaut und dem Regelungscharakter des § 218 ¢ StGB vergleichbar dezidierte Normtext
lasst der agyptische § 263 allerdings vermissen. § 263 basiert zwar auf dem (absoluten) Verbot
eines Schwangerschaftsabbruchs ohne vorherige Vorlage der Erfordernisse des § 290. Jedoch
sollte, trotz der Vorlage der erforderlichen Erlaubnis der Staatsanwaltschaft und des Gutach-
tens eines Gerichtsmediziners, die Schwangerschaftsabbrechende oder daran Beteiligte eine
Gelegenheit zur Darlegung der Griinde fiir den Abbruch gegeben werden und sie iiber die Fol-
gen des Abbruchs beraten werden. Interessanter Weise schliet §264 die Bestrafung des Ver-
suchs aus.5

Das agyptische Parlament verhandelte einen Gesetzesanderungsvorschlag zu § 290,
wonach ein Schwangerschaftsabbruch im Falle einer Vergewaltigung gesetzlich erlaubt sein
soll. Die Reaktionen darauf fielen unterschiedlich aus: Einerseits wird darin eine Losung zur
Bewiltigung eines gesellschaftlichen Problems gesehen, wobei andererseits die Sorgen {iiber
den Missbrauch einer solchen Regelung zum Ausdruck gebracht wird. Einig ist man sich hin-
gegen dariiber, dass staatlich betreute und zugelassene medizinische Einrichtungen zu errich-
ten sind, um illegale und nicht zugelassene lebensgefidhrdende Praktiken des Schwanger-
schaftsabbruchs zu unterbinden. Im sozio-religiosen Gefiige Agyptens stellt letzteres eine be-
griiBenswerte politische Entscheidung zum Schutz der Schwangeren dar. Dies gilt im besonde-
ren MaBe fiir die Falle von Vergewaltigungsopfer. Allein die Bestrafung der Vergewaltigung
mit 3 bis 15 Jahren Haftstrafe (unter bestimmten Voraussetzungen, insb. in sozialen Abhan-
gigkeitsverhiltnissen, sogar lebenslange Freiheitsstrafe) gemaB § 267 vermag den sozialen
Frieden, insbesondere in landlichen Bereichen, nicht herzustellen Eine institutionelle Anlauf-
stelle kann in vielen Fallen die Problematik etwas mildern. Wie es auch im Libanon in der
Strafnorm des § 522 von 1943 statuiert ist — das auf dem franzosischen Code Pénal von 1810
sowie auf dem osmanischen Strafgesetzbuch von 1840 basiert — garantiert in Agypten §§ 291
iVm. 522 dem Titer jedenfalls dann Straffreiheit, wenn er die vergewaltigte Frau anschlieBend

rechtskraftig heiratet (und damit formal der soziale Rechtsfrieden wieder hergestellt ist).

5  Vgl. Gesetz Nr. 58 /1937.
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Uber eine Fristenregelung, wie man das aus der deutschen Rechtsentwicklung kennt,
scheint man sich in Agypten, vor allem unter den Rechtsgelehrten der Al-Azhar nicht einig zu
sein. Wahrend Nasir Farid Wasil sich fiir eine Frist von 120 Tagen ausspricht, befiirwortete
der kiirzlich verstorbene Al-Azhar GroB3scheich Muhammad Sayyid Tantawy® den Abbruch im
Vergewaltigungsfall in jedem Stadium der Schwangerschaft, sogar nach vier Monaten oder
nach der Ausbildung des Fotus. Einigkeit besteht hingegen unter den Rechtsgelehrten u.a. der
Al-Azhar hinsichtlich eines Gesetzentwurfes, der die ,,Abtreibung“ (und die Sterilisation) aus
finanziellen und gesundheitlichen Griinden erméglichen soll. Diese Regelung wird als unisla-
misch abgelehnt. Es wird ferner angefiihrt, dass sich daraus auch eine Verfassungswidrigkeit
ergebe, da nach der agyptischen Verfassung das islamische Recht die Hauptquelle der Gesetz-
gebung darstelle und ein solches Gesetz in der dogmatischen Konsequenz im Widerspruch zur

Verfassung stehe.”
D. Fazit

Die urspriinglich tabuisierten Themen des Schwangerschaftsabbruchs, der au3erehelichen
Schwangerschaft oder einer Schwangerschaft aufgrund einer Vergewaltigung ist im isla-
misch geprigten Agypten offensichtlich Gegenstand der 6ffentlichen Diskussion geworden.
Eine solche Entwicklung im rechtspolitischen Diskurs kann man nur befiirworten. Sie
stecken im Vergleich zur Entwicklungsgeschichte in Deutschland sicherlich noch in den
Kinderschuhen. Es ist zu hoffen, dass Ansatze des verstorbenen Al-Azhar GroBscheichs
Muhammad Sayyid Tantawy auch weiterhin im Interesse einer pragmatischen und pro-
blemlésungsorientierten Gesetzgebung miinden werden, die den sozio-religiosen Gege-
benheiten ebenso Rechnung tragen wie der betreffenden Schwangeren. Eine positive Ent-
wicklung in Agypten konnte einmal mehr Impulse in andere islamisch geprigte Linder
entsenden und dadurch zu einem offeneren Umgang mit der Problematik im islamischen

Kontext beisteuern.

6  Siehe hierzu Assem Hefny, In Memoriam: Al-Azhar GroBscheich Muhammad Sayyid Tantawy — Kritische
Riickblicke und Ausblicke einer Amtszeit, in: Hatem Elliesie / Alexander Gramsch / Peter Scholz (Hrsg.),
GAIR Mitteilungen 2010, Leipzig / Berlin 2010, S. 104ff.

7 Mustafa Suleiman, Azhar Scholars reject Egypt Abortion Draft Law, Al-‘Arabiya, 22. Mirz 2010,
http://www.alarabiya.net/articles/2010/03/22/103775.html (zuletzt aufgerufen am 1. April 2010).
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Das Gesetz der Kommission des Gebietens, was recht ist und Verbietens,
was verwerflich ist — Nizam hai’at al-amr bil-ma‘raf wan-nahy ‘an al-

munkar*

Von Alexander Preibisch

A. Einleitung

~1hr (Glaubigen) seid die beste Gemeinschaft, die unter den Menschen entstanden ist (w. die
den Menschen hervorgebracht worden ist). Thr gebietet, was recht ist, verbietet, was verwerf-
lich ist, und glaubt an Gott...“ (Koran 3:110, Paret). Auf Grundlage dieses gottlichen Appells
wurde in Saudi-Arabien eine staatliche Institution geschaffen, die bis in die Gegenwart die
Gesellschaft einer religiosen und sozialen Kontrolle unterwirft. Die Rede ist hier von hai’at al-
amr bil-ma‘riuf wan-nahy ‘an al-munkar, der Kommission des Gebietens, was recht ist und
Verbietens, was verwerflich ist (,Hai’a“), im Westen besser bekannt als ,Religionspolizei®. Die
Institutionalisierung von al-amr bil-ma‘rif wan-nahy ‘an al-munkar orientiert sich am histo-
rischen Vorbild der hisba (Marktaufsicht). Vor dem Hintergrund der Eroberungsfeldziige der
Al Sa‘ad-Dynastie und ihrer Machtkonsolidierung wird allerdings klar, dass von der klassi-
schen Form der hisba keine Rede mehr sein kann. Diente sie dem Staat in fritherer Zeit dazu,
Gebiihren einzunehmen und die Handelsgeschifte zu kontrollieren, trat diese 6konomische
Komponente zu Gunsten einer moralischen im Kontext des Konigreichs Saudi-Arabien in den
Hintergrund. Das Ergebnis dieser Entwicklung war die Griindung von ar-ri‘asa al-‘amma li-
hat’at al-amr bil-ma‘ruf wan-nahy ‘an al-munkar, der Generaldirektion der seit ca. 1926 in
verschiedenen Formen bestehenden Institution der Hai’a, im Jahr 1976 mit Sitz in Riad. Die
Generaldirektion ist dem saudischen Konig direkt unterstellt und dient dem saudischen Staat
zur religiosen Vereinheitlichung sowie zur sozialen und politischen Kontrolle. Hiervon sind
insbesondere Schiiten, Nicht-Muslime und Frauen betroffen.! So gehen die Kompetenzen der
Beamten der Hai’a uber die des klassischen muhtasibs (Marktaufsehers) weit hinaus. Die
Kompetenzen der Hai’a sind vielmehr mit denen einer polizeilichen Behorde vergleichbar, die
dariiber hinaus mit Befugnissen des Strafvollzugs ausgestattet ist.

Die exponierte Stellung der Hai’a und die Kritik an ihrer Arbeit stellen deshalb den An-
lass fiir die Ubersetzung von nizam ar-ri‘asa al-‘amma li-hai’at al-amr bil-ma‘rif wan-nahy
‘an al-munkar, dem Gesetz der Hai’a dar. Die Ubersetzung soll dazu dienen, sich sowohl aus
islamwissenschaftlicher als auch juristischer Sicht mit dem Gesetz und seinem Subjekt zu be-

schaftigen, nicht zuletzt, um ein klareres Bild von den Verhaltnissen in Saudi-Arabien zu

Ar-Ri'asa al-‘amma li-hai’at al-amr bil-ma‘raf wan-nahy ‘an al-munkar (Hrsg.): ,ar-Ri’asa al-‘amma li-hai’at
al-amr bil-ma‘raf wan-nahy ‘an al-munkar — tarikhuha wa-a‘maluha®“, 1. Auflage, S. 282-311, Riad 1999.

1 Vgl. dazu Alexander Preibisch, Religion und Staat in Saudi-Arabien: Das Beispiel hai'at al-amr bil-ma‘rif
wan-nahy ‘an al-munkar, Magisterarbeit am Orientalischen-Institut der Universitét Leipzig, Leipzig 2009.
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zeichnen. Das Gesetz besteht aus zwei Teilen, dem nizam von 1980 und seiner latha tanfi-
diyya, Dienstvorschrift von 1987. Es wurde der Versuch unternommen, so nahe wie moglich
am originalen Sprachduktus zu iibersetzen, um mogliche, unter juristischen Gesichtspunkten
festzustellende, Unklarheiten als solche stehen zu lassen. Die Transkription des Arabischen
folgt den Empfehlungen der DMG [Anm. der Redaktion: Einige der diakritischen Zeichen
konnten in dem verwendeten Schriftfont aus technischen Griinden nicht wiedergegeben
werden, so dass sich leichte Abweichungen nicht vermeiden liefien]. Eckige Klammern bedeu-
ten Bearbeitung durch den Ubersetzer. Die Nummerierung des Texts und seiner FuBnoten

wurde in der Ubersetzung iibernommen. Nachfolgend der Gesetzestext im Original.
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B. Ubersetzung

Im Namen des barmherzigen und gnddigen Gottes

Nr.- M/37
Datum-26/10/1400 AH [07/09/1980 AD]

Mit Hilfe Gottes, des Allméchtigen

Ich, Khalid b. ‘Abdal‘aziz Al Sa‘ad,
Konig des Konigreichs Saudi-Arabien erteile,

nach Einsichtnahme von Art. 19 des Gesetzes des Ministerrats, das durch das konigliche
Dekret Nr. (38) vom 22/10/1377 AH [12/05/1953 AD] erlassen wurde sowie nach Prii-
fung des Beschlusses Nr. (161) des Ministerrats vom 16/09/1400 AH [29/07/1980 AD],

per Dekret das Folgende:

1. Die Genehmigung fiir das Gesetz der Kommission des Gebietens, was recht ist und
Verbietens, was verwerflich ist [ ,Hai’a“] in der beigefiigten Fassung.
2. Die Genehmigung fiir den stellvertretenden Vorsitzenden des Ministerrats und die

Minister, alles Notwendige zur Umsetzung dieses Dekrets durchzufiihren.

Unterschrift B
Khalid b. ‘Abdal‘aziz Al Sa‘ad
--- [Seite 282] ---
4
Im Namen des barmherzigen und gnddigen Gottes

Konigreich Saudi-Arabien
Das Generalsekretariat des Ministerrats

Beschluss Nr. 161 vom 16/09/1400 AH [29/07/1980 AD]

Der Ministerrat beschlieft,

nach Priifung des anhangigen Verfahrens, das das Schreiben Nr. 1/7596 seiner Hoheit
des Ministers des Inneren vom 28/08/1398 AH [03/08/1978 AD] sowie das Protokoll
der zur Priifung des Gesetzesentwurfs fiir die Hai’a konstituierten Kommission beinhal-
tet, nachdem die Niederschrift des Gesetzesentwurfs beschlossen und dieser Entwurf
gepriift wurde,

das Folgende,

1. Die Zustimmung zum Gesetz der Hai’a in der beigefiigten Fassung.
2. Den Erlass eines koniglichen Dekrets fiir das Gesetz in der beigefiigten Fassung.

Wie beschlossen ausgefertigt

Unterschrift
‘Abdallah b. ‘Abdal‘aziz
Zweiter stellvertretender Vorsitzender des Ministerrats
--- [Seite 283] ---
4
Im Namen des barmherzigen und gnddigen Gottes

Kanzlei des Vorsitzes des Ministerrats

Nr. 1966/8
Datum 08/11/1400 AH [18/09/1980 AD]
Anhang 42 und Gesetzesentwurf in gebundener Form

Hochverehrter Generaldirektor der Hai’a,

mit freundlichem GruB verweise ich auf IThr Schreiben Nr. 252/1 H vom 26/10/1399 AH
[19/09/1979 AD] mit Anlagen (als Riicksendung beiliegend) und iibermittle Thnen an-
bei das Folgende:
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1. Ein Exemplar des koniglichen Dekrets Nr. M/37 vom 26/10/1400 AH [07/09/1980
AD] mit der Genehmigung des Gesetzes.

2. Ein Exemplar des Beschlusses des Ministerrats Nr. 161 vom 16/09/1400 AH
[29/07/1980 AD] mit der Zustimmung zum Gesetz der Hai’a.

3. Das Gesetz der Hai’a.

Mit Bitte um Priifung und Abschluss des Verfahrens.

Mit freundlichen Griilen
Leiter der Kanzlei des Vorsitzes des Ministerrats
Muhammad Al‘abdallah an-Nuwaisir

Ein Exemplar fiir seine konigliche Hoheit den Minister des Inneren zusammen mit ei-
nem Exemplar des Gesetzes
Ein Exemplar fiir das Generalsekretariat des Ministerrats
Ein Exemplar fiir das Referat Politik
--- [Seite 284] ---
4
Im Namen des barmherzigen und gnddigen Gottes

Konigreich Saudi-Arabien
Das Generalsekretariat des Ministerrats

Das Gesetz der Hai’a
Kapitel 1
Die Griindung der Generaldirektion der Dienststellen der Hai’a und was ihr untersteht
Art. 1:

Die Generaldirektion der Hai’a ist eine unabhéngige Behorde, die dem Vorsitzenden des
Ministerrats direkt untersteht. Alle zum Zeitpunkt der Erlassung dieses Gesetzes beste-
henden und in der Zukunft entstehenden Dienststellen der Hai’a werden der Generaldi-
rektion unterstellt.

Art. 2:

Der Generaldirektor der Hai’a wird dem Rang nach einem Minister gleichgestellt. Er
wird durch konigliches Dekret ernannt und entlassen. Der Generaldirektor erhilt zwei
Stellvertreter, die im Rang 15 ernannt werden. Sie werden durch einen Beschluss des
Ministerrats entlassen. Der Hai’a werden eine geniigende Anzahl von Inspektoren, Er-
mittlungsrichtern, leitenden und einfachen Beamten sowie Helfern beiseite gestellt.

Art. 3:

In jeder Provinz werden Dienststellen der Hai’a eingerichtet. Die Einrichtung dieser
Dienststellen erfolgt auf Beschluss des Generaldirektors. Sie umfasst die Ernennung ei-
nes Dienststellen-Leiters und die seines Assistenten, der ihn unterstiitzt und in seiner
Abwesenheit oder bei Vakanz seiner Stelle vertritt. Den Zweigstellen werden eine genii-
gende Anzahl von leitenden und einfachen Beamten, Verwaltungsbeamten und Helfern
beiseite gestellt. Mit der Einrichtung der Dienststellen werden eine geniigende Anzahl
von untergeordneten Dienststellen in jeder Stadt und in jedem Dorf geschaffen.

--- [Seite 285] ---

4

Art. 4:

Der Generaldirektor der Hai’a hat die Befugnis, eine Kommission aus leitenden Beam-

ten der Hai’a und Ermittlungsrichtern zu bilden, die das Folgende verhandeln:

1. Die Ermittlung zu Straftaten [al-gadaya] und den verbotenen Verfehlungen, die
Straftaten beriihren [al-mukhalafat al-muharrama al-khassa bil-qadaya] und an
die Scharia-Gerichte iibertragen werden miissen.

2. Die Straftaten, die die Sitten betreffen [al-qadaya al-akhlagiyya] und Verdachtsfal-
le [gadaya at-tuham] sowie die Festlegung der Art der Strafe. Als Strafen konnen
die Unterlassungserklarung [at-ta‘ahhud], die Ermahnung [at-taubikh], das Aus-
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peitschen [at-ta'dib bil-jild], beschrankt auf fiinfzehn Peitschenhiebe, oder die Haft
[al-habs] von bis zu drei Tagen verhangt werden.

3. In den Provinzen und untergeordneten Dienststellen sind die Leiter fiir die Voll-
streckung der Strafen, die unter b. festgelegt sind, verantwortlich. Fiir die Strafen
Auspeitschen und Haft muss zuvor die Genehmigung des Gouverneurs [Prinz] ein-
geholt werden. Der Gouverneur entscheidet, ob diese Strafen verhingt und durch
die Hai’a vollstreckt werden oder die Entscheidung dariiber an das Scharia-Gericht
iibertragen wird. Verhiangt das Scharia-Gericht diese Strafen, werden diese nach Ur-
teilsverkiindung durch die Hai’a vollstreckt.

Kapitel 2
Die Befugnisse des Generaldirektors
Art. 5:

Der Generaldirektor der Hai’a ist die direkte und oberste Instanz dieser Dienststellen.
Er ist dem Vorsitzenden des Ministerrats direkt unterstellt und verfiigt tiber die Befu-
gnisse eines Ministers.

Art. 6:

Der Generaldirektor kann beim Gouvernement der Region die Ubertragung einer Straf-
sache an das Scharia-Gericht beantragen.
--- [Seite 286] ---
4
Kapitel 3

Die Ernennung, Beforderung und Disziplinierung von leitenden und einfachen Beamten
der Hai’a

Art.7:

Die Auswahl des Generaldirektors, der leitenden Beamten der Hai’a, der Inspektoren,
Ermittlungsrichter, Leiter der Religionsabteilungen sowie Dienststellen-Leiter und de-
ren Assistenten erfolgt unter Beriicksichtigung der fachlichen Qualifikation, eines guten
Rufs und Ansehens sowie eines unbescholtenen Lebenslaufs gemaB der Vorschriften,
die in der Dienstvorschrift festgelegt sind. Die Dienstvorschrift wird in Absprache zwi-
schen dem Generaldirektor und dem Leiter der Kanzlei des offentlichen Diensts erlas-
sen.

Art. 8:

GemaB der Vorschriften des Gesetzes fiir den offentlichen Dienst endet der Dienst eines

Beamten der Hai’a in den folgenden Faillen:

1. Wenn er auf Grund eines Verbrechens verurteilt wurde, das seinen Ruf und sein An-
sehen in Frage stellt.

2. Wenn starke Verdachtigungen gegen ihn erhoben werden, die seinen Ruf und sein
Ansehen in Frage stellen.

Kapitel 4
Die Aufgaben der Hai’a in Stadten und Dorfern
Art. 9:

Zu den wichtigsten Aufgaben der Hai’a gehort es, die Menschen zu religionskonformem
Handeln anzuleiten, sie auf die Einhaltung der religiosen Pflichten der Scharia hinzu-
weisen und sie dazu zu bewegen, diese Pflichten zu erfiillen. Ebenso gehort es zu ihren
Aufgaben, verwerfliches [munkar] und gesetzlich verbotenes Handeln, schlechte Ge-
wohnheiten und Traditionen oder verwerfliche Neuerungen [al-bida‘ al-munkara] zu
unterbinden. Zur vollumfanglichen Erfiillung dieser Aufgaben darf sie die MaBnahmen
ergreifen und die Strafen verhidngen, die in diesem Gesetz vorgeschrieben sind.

--- [Seite 287] ---
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Art. 10:

Die Hai’a muss die Pflicht des Gebietens, was recht ist und Verbietens, was verwerflich
ist mit aller Entschlossenheit gemaf3 der Vorschriften des Koran, der Sunna des Gesand-
ten Gottes —Gott segne ihn und schenke ihm Heil- und dem Beispiel der rechtgeleiteten
Kalifen folgend erfiillen. Sie hat sich nach der Definition der Pflichten und Verbote der
Reform-Imame und deren Definition der Art und Weise zu richten, nach der gegen Ver-
botenes vorgegangen wird. Sie hat die Aufgabe, die Menschen dazu zu bringen, das
Richtige zu tun und sie gemaB der Prinzipien der Scharia zu reformieren.

Art. 11:

Die Hai’a nimmt diejenigen in Gewahrsam, die verbotene Dinge begehen oder beschul-
digt sind, diese begangen zu haben sowie diejenigen, die die religiosen Pflichten ver-
nachlissigen. In schwerwiegenden Fillen, die in Absprache zwischen dem Minister des
Inneren und dem Generaldirektor der Hai’a festgelegt werden, fiihrt die Hai’a Ermitt-
lungen gegen diese Personen unter Beteiligung eines Vertreters der zustandigen Behor-
de durch.

Art. 12:

Die Hai’a hat geméaB der Anweisungen und Vorschriften die Befugnis, sich zusammen
mit den zustindigen Behorden an der Uberwachung der Einhaltung von Verboten zu
beteiligen, die Einfluss auf den Glauben [al-‘aqa’id], das Verhalten und die Sitten haben.
Die Art und Weise der Beteiligung der Hai’a an der Uberwachung wird durch die
Dienstvorschrift festgelegt.

Art. 13:

Die untergeordneten Dienststellen der Hai’a miissen eine in Gewahrsam genommene
Person bei Vorliegen eines Strafbefehls in die iibergeordnete Dienststelle verbringen,
damit dort die Ermittlung abgeschlossen werden kann.

Art. 14:

Ein Beamter der Hai’a muss sich an der Ermittlung zu Straftaten beteiligen, die in die
Zustandigkeit der Hai’a fallen. Die Feststellung dieser Straftaten erfolgt mit Wissen der
Sicherheitsorgane oder des Gouvernements. Nachdem das Urteil in einer Strafsache er-
gangen ist, die die Zustandigkeit der Hai’a betrifft, beteiligt sich ein Beamter der betrof-
fenen Dienststelle der Hai’a an der Vollstreckung der Strafe.
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Art. 15:

Die Hai’a iibernimmt die Ermittlung zu allen Straftaten, die ihren Arbeitsbereich beriih-
ren. Wenn die Wiederholung der Ermittlung notwendig ist, wird die Ermittlung mit
Wissen der Hai’a und unter Beteiligung eines Vertreters der zustindigen Behorde wie-
derholt.

Art. 16:

Die Scharia-Gerichte miissen die Dienststellen der Hai’a iiber das ergangene Urteil zu
den Straftaten in Kenntnis setzen, die in die Zusténdigkeit dieser Dienststellen fallen.

Art. 17:

Den Dienststellen der Hai’a werden eine geniigende Anzahl von Polizisten beiseite ge-
stellt. Die Schritte und MaBnahmen, die die Polizisten zur Erfiillung ihrer Pflichten
wahrnehmen miissen, werden in Absprache zwischen dem Minister des Inneren und
dem Generalsekretar der Hai’a festgelegt.

Art. 18:

Dieses Gesetz verpflichtet die verschiedenen staatlichen und privaten Stellen dazu, mit
den Dienststellen der Hai’a zu kooperieren.
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Art. 19:

Der Generalsekretiar der Hai’a erlasst in Absprache mit dem Minister des Inneren die
Dienstvorschrift dieses Gesetzes.!

--- [Seite 289] ---
U
Art. 20:
Dieses Gesetz macht jede Bestimmung nichtig, die seinen Vorschriften widerspricht.
Art. 21:
Dieses Gesetz tritt zum Zeitpunkt seiner Veroffentlichung im Amtsblatt in Kraft.:
--- [Seite 290] ---
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Die Dienstvorschrift des Gesetzes der Kommission des Gebietens, was recht ist und
Verbietens, was verwerflich ist
Die Bestitigung des Beschlusses der Dienstvorschrift Nr. (2740) vom 24/12/1407 AH
[20/08/1987 AD] durch den Generalsekretar der Hai’a wurde im Amtsblatt Umm al-
qura Nr. (3203) vom 30/07/1408 AH [19/03/1988 AD] veroffentlicht.
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Im Namen des barmherzigen und gnddigen Gottes

Konigreich Saudi-Arabien
Der Generaldirektor der Hai’a
Die Personalstelle

Beschluss Nr. (2740) vom 24/12/1407 AH [20/08/1987 AD]

Der Generaldirektor der Hai’a beschlieft,

auf Grundlage von Art. (19) des Gesetzes der Hai’a, erlassen durch das konigliche Dekret

Nr. M/37 vom 26/10/1400 AH [07/09/1980 AD] sowie auf Grundlage des Schreibens

Nr. 16/53048 seiner Hoheit dem Minister des Inneren mit der Zustimmung zur Dienst-

vorschrift des Gesetzes der Hai’a,

das Folgende:

1. Die Bestitigung der Dienstvorschrift des Gesetzes der Hai’a in der beigefiigten Fas-
sung durch diesen Beschluss.

2. Die Sendung einer Kopie dieses Beschlusses sowie einer Kopie der Dienstvorschrift
an die betroffenen Stellen, zur Durchfiihrung des fiir die Umsetzung dieses Be-
schlusses Notwendigen.

Gott verleiht den Erfolg!

Der Generaldirektor der Hai’a B 5
‘Abdal‘aziz b. Muhammad b. Ibrahim Al as-Seikh

Eine Kopie hochachtungsvoll fiir seine konigliche Hoheit den Minister des Inneren

Gott erhalte ihn!

Eine Kopie hochachtungsvoll fiir seine konigliche Hoheit den Gouverneur der Provinz (
) [sic]

Gott erhalte ihn!

Eine Kopie mit freundlichem GruB fiir den hochverehrten Direktor fiir 6ffentliche Si-
cherheit zur Kenntnisnahme

Eine Kopie fiir den Leiter der Dienststelle der Generaldirektion der Hai’a in

() [sic] zur Bestatigung

Eine Kopie fiir den hochverehrten Staatssekretar zur Bestatigung

Eine Kopie fiir den hochverehrten Staatssekretar fiir Verwaltung und Finanzen zur Be-
statigung

Die Bestitigung des Beschlusses der Dienstvorschrift Nr. (2740) vom 24/12/1407 AH [ 20/08/1987 AD]
durch den Generalsekretar wurde im Amtsblatt Umm al-qura Nr. (3203) vom 30/07/1408 AH [19/03/1988
AD] veroffentlicht.

Veroffentlicht im Amtsblatt Umm al-qura Nr. (3853) vom 17/03/1401 AH [23/01/1981 AD].



1. Neue Entwicklungen zum und im Recht islamisch geprégter Staaten — 1.1 Gesetzgebung 62

Eine Kopie fiir den hochverehrten Unterstaatssekretir zur Bestiatigung
Eine Kopie fiir unser Sekretariat fiir Vertrauliches [ein dem Generaldirektor direkt un-
terstehendes Sekretariat] mit den Originalen zur Bestatigung
Eine Kopie fiir unser Generalsekretariat mit einer Kopie der Dienstvorschrift zur Besta-
tigung
Eine Kopie fiir die Verwaltung ( ) [sic] zur Bestatigung
--- [Seite 292] ---
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Im Namen des barmherzigen und gnddigen Gottes

Konigreich Saudi-Arabien
Das Ministerium des Inneren

Kapitel 1
Die Aufgaben der Hai’a
Art. 1:

Die Beamten der Dienststellen der Hai’a miissen die Aufgaben der Hai’a gemaf ihrer

Definition in Art. 8 des Gesetzes der Hai’a, erlassen durch das konigliche Dekret Nr.

M/37 vom 26/10/1400 AH [07/09/1980 AD], erfiillen. Zu den wichtigsten Aufgaben

gehort es, die Menschen zu religionskonformem Handeln anzuleiten, sie auf die Einhal-

tung der religiosen Pflichten der Scharia hinzuweisen und sie dazu zu bewegen, diese

Pflichten zu erfiillen. Ebenso gehort es zu ihren Aufgaben, verwerfliches und gesetzlich

verbotenes Handeln, schlechte Gewohnheiten und Traditionen oder verwerfliche Neue-

rungen zu unterbinden. Dabei miissen sie das Folgende befolgen:

1. Sie miissen die Menschen dazu aufrufen, den religiosen Pflichten: Gebet, Almosen-
gabe, Fasten und Pilgerfahrt nachzukommen und die religiosen Sitten einzuhalten.
Sie miissen sie dazu aufrufen, die religiosen Tugenden: Ehrlichkeit und Aufrichtig-
keit, Festhalten am Glauben, Gewissenhaftigkeit, Ehren der Eltern und Verwandten,
Achtung der Rechte des Nachsten, Wohltétigkeit gegeniiber den Armen und Bediirf-
tigen, Hilfe fiir die Alten und Jungen zu befolgen. Sie miissen die Menschen an das
Jiingste Gericht erinnern sowie daran: ,wenn einer rechtschaffen handelt, ist es sein
eigener Vorteil, wenn einer Boses tut, sein eigener Nachteil“ [Koran 45:15, Paret].

2. Weil das Gebet den Grundpfeiler der Religion darstellt, miissen die Beamten der
Hai’a iiberwachen, dass das Gebet zu den gesetzlich vorgeschriebenen Zeiten in den
Moscheen verrichtet wird und die Menschen dazu bringen, sich zu beeilen und dem
Ruf zum Gebet zu folgen. Sie miissen sicherstellen, dass die Geschéfte wiahrend der
Gebetszeiten geschlossen werden und kein Geschiftsbetrieb stattfindet.

3. Die Beamten miissen die 6ffentlichen Markte [hiermit sind auch Einkaufspassagen
und Shopping-Malls gemeint], Wege und andere 6ffentliche Orte {iberwachen und
das Folgende religios Verwerfliche unterbinden:

(1) Den gesetzlich verbotenen Aufenthalt von Frauen und Mannern an demselben
Ort und das gesetzlich verbotene Sichzurschaustellen

(2) Das Nachahmen des anderen Geschlechts

(3) Annidherungsversuche von Mannern gegeniiber Frauen durch Worte oder Ge-

sten
(4) Den offenen Gebrauch von schamlosen oder sittenwidrigen Ausdriicken
--- [Seite 293] ---
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(5) Den Gebrauch von Radios, Fernsehern, Abspielgeriten oder Ahnlichem in der
Nahe von Moscheen, der die Betenden in irgendeiner Form storen kann

(6) Das Bekunden von Glaubensiiberzeugungen durch Nicht-Muslime, die Prakti-
zierung ihrer religiosen Rituale, den mangelnden Respekt vor den Ritualen und
Vorschriften des Islam durch Nicht-Muslime

(7) Das Anbieten und den Verkauf von Bildern, Biichern, Video- und Audioauf-
zeichnungen, die sittenwidrig sind oder die gegen den islamischen Glauben ver-
stoBen. In diesem Fall arbeiten die Beamten der Hai’a mit den zustandigen Be-
horden zusammen.
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(8) Das Zeigen von Bildern, die den menschlichen Korper darstellen oder porno-
graphisch sind, das Zeigen von nicht-islamischen religiosen Symbolen wie dem
Kreuz, dem Davidstern, Abbildungen von Buddha oder Ahnlichem

(9) Die Herstellung, der Verkauf und Konsum von Alkohol. In diesen Fillen arbei-
ten die Beamten der Hai’a mit den zustandigen Behorden zusammen.

(10) Griinde, die zu Schandtaten ,,wie dem Ehebruch, der Homosexualitit und dem
Gliickspiel“ fiihren sowie der Betrieb von Hausern und Orten, der dem Begehen
von Verwerflichem und Schandtaten dient

(11) Offen zu Tage tretende verbotene Neuerungen wie das Verherrlichen von Zeiten
und Orten, die gesetzlich nicht vorgeschrieben sind, das Feiern von Festtagen
und Anldssen, die unerlaubte Neuerungen darstellen und unislamisch sind

(12) Zauberei, Taschenspielerei und Betriigereien, die dazu dienen, die Menschen il-
legal um ihr Geld zu bringen

(13) Den Betrug mit Gewichten und MafBlen

(14) Die Beamten der Hai’a miissen die Schlachthofe auf die gesetzlich vorgeschrie-
bene Durchfiihrung der Schichtung hin kontrollieren.

(15) Die Beamten miissen Messen iiberwachen und Geschafte fiir Damenbekleidung
kontrollieren.
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Kapitel 2

Die Feststellung [von Straftaten bzw. die Sicherstellung von Gegenstianden, die von ei-
ner Straftat herriihren; ad-dabt][2], der Gewahrsam [al-gabd], die Durchsuchung und
die Ermittlung

Abschnitt 1
Art. 2:

Die Beamten der Hai’a miissen alles Verwerfliche, das in Kapitel 1 festgelegt ist und das
sie beobachten, gemifB dieser Dienstvorschrift feststellen sowie die Personen in Ge-
wahrsam nehmen, die diese verwerflichen Dinge begehen. Desgleichen miissen sie jede
andere Siinde, die sie im Moment ihrer Begehung oder unmittelbar davor beobachten,
die sie im Moment des Schreis eines Geschadigten beobachten oder die sich in aller Of-
fentlichkeit ereignet, feststellen. Die Beamten miissen einen Tater unmittelbar nach der
Tat verfolgen, ihn verfolgen, wenn Waffen bei ihm gefunden werden, Gegenstande ge-
funden werden, die bei einer Straftat verwendet wurden, wenn sie in den Besitz von
Dingen gelangen, die von einer Straftat herriihren, Spuren gefunden werden, die vom
Téter oder einem Tatbeteiligten stammen.

Art. 3:

Wenn die Straftat oder die Siinde, die im Moment ihres Begehens beobachtet wurde,
nicht zu dem in Kapitel 1 dieser Dienstvorschrift festgelegtem Verwerflichem zihlt,
muss nach amtlichem Protokoll die fiir die Ermittlung zustdndige Behorde informiert
und die sichergestellten Gegenstinde und die in Gewahrsam genommenen Personen an
diese iibergeben werden.

Art. 4:

Die Hai’a hat die Befugnis, Informationen zu sammeln, die Verwerfliches betreffen, das
in Kapitel 1 dieser Dienstvorschrift festgelegt ist. Sie muss dieses Verwerfliche priifen,
Informationen iiber es sammeln und Nachforschungen einleiten, ohne dabei das Gesetz
oder die allgemeinen Sitten zu verletzen. Dabei diirfen weder die Freiheiten, noch die
Rechte von Personen verletzt werden. Alle Schritte der Nachforschungen und die ge-
sammelten Informationen sowie die gewonnen Erkenntnisse miissen in einem amtli-
chen Protokoll festgehalten werden.

[2] der Begriff dabt kann sowohl ,Feststellen von Straftaten“, im Sinne von dabt al-wagi‘a (vgl. Kapitel 4, Ab-
schnitt1, Art. 38), als auch ,,Sicherstellen von Gegenstinden®, im Sinne von dabt al-asya’ (vgl. Abschn. 3, Art.
33), meinen.
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Art. 5:

Die Beamten der Hai’a miissen wihrend der Nachforschungen und der Informations-
gewinnung die Informanten und Zeugen vernehmen und dies in einem amtlichen Er-
mittlungsprotokoll festhalten.

Art. 6:

Alle Informationen, die die Hai’a gesammelt hat, miissen in einem speziellen Register,
das eine Zusammenfassung der Informationen umfasst, registriert werden. Die Regi-
strierung muss in der Form durchgefiihrt werden, die in der internen Vorschrift festge-
legt ist.

Art. 7:

Die von der Hai’a erhaltenen Informationen, die nicht Verwerfliches betreffen, das in
Kapitel 1 dieser Dienstvorschrift festgelegt ist, miissen an die fiir die Ermittlung zustian-
dige Behorde weitergegeben werden. Es ist der Hai’a nicht erlaubt, eine MaBnahme zu
ergreifen, die diese Ermittlung betreffen.

Art. 8:

Solange seine Schuld nicht bewiesen ist, darf ein Beschuldigter nicht in Gewahrsam ge-
nommen werden.

Art. 9:

In allen Fillen miissen die Feststellung bzw. Sicherstellung und der Gewahrsam gemaR
der Gesetze, Anordnungen, Beschliisse und Anweisungen, die fiir die Strafverfolgung
gelten, durchgefiihrt werden. Im Besonderen muss dies gemaB der Vorschriften von Ab-
schnitt 18 des Gesetzes der oOffentlichen Sicherheit, erlassen auf Anweisung des Konigs
durch das Schreiben der Kanzlei des Konigs Nr. 10/8/3817/691 und erlassen per konig-
lichem Dekret Nr. 3594 vom 29/03/1369 AH [19/01/1950 AD], gemaf Art. 193 des Ge-
setzes der Sicherheitskrifte des Inneren, erlassen durch das konigliche Dekret Nr. 30
vom 04/12/1384 AH [06/04/1965 AD] sowie gemaB der Vorschrift fiir Festnahmen [al-
istigaf], Gewahrsam, voriibergehenden Gewahrsam [al-hajz al-mu’agqgat] und Unter-
suchungshaft [at-tauqif al-ihtiyati], erlassen durch den Beschluss Nr. 233 des Ministers
des Inneren vom 17/01/1404 AH [24/10/1983 AD], durchgefiihrt werden.

Art. 10:

Der gesamte Verlauf der Feststellung [bzw. Sicherstellung] muss in einem dafiir vorge-
sehenen Register in der Dienststelle des betroffenen Beamten registriert werden. Die
Registrierung muss die Angabe des Zeitpunkts des Beginns der Feststellung bzw. Si-
cherstellung, ihren Grund und den Zeitpunkt ihrer Beendigung umfassen. Sie muss in
der Form durchgefiihrt werden, die in der internen Vorschrift festgelegt wurde.
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Abschnitt 2

Die Durchsuchung
Art. 11:

Die Durchsuchung einer in Gewahrsam genommenen Person dient dazu, Gegenstiande
sicherzustellen, die die Person zur Gegenwehr, gegen sich selber oder gegen andere ein-
setzen konnte und dient dazu, das Verwerfliche fest- bzw. sicherzustellen, auf das sich
die Tat stiitzt. Wenn wihrend der Durchsuchung Gegenstinde entdeckt werden, die an-
dere Straftaten betreffen, miissen diese festgestellt, sichergestellt und die zustandige
Behorde informiert werden. Wenn der Verdacht besteht, dass die Person eine Waffe bei
sich tragt, muss die Polizei [, die die Beamten der Hai’a begleitet; vgl. Abschn. 5, Art. 53-
56] veranlasst werden, diese Person in Gewahrsam zu nehmen.
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Art. 12:

Die Durchsuchung von Frauen muss von zwei Frauen durchgefiihrt werden, deren Red-
lichkeit und Aufrichtigkeit festgestellt ist und die gemaB den Vorschriften von Absatz 9
des Art. 150 des Gesetzes der oOffentlichen Sicherheit vereidigt sind.

Art. 13:

Die Beamten der Hai’a haben die Befugnis, Hauser [bzw. Wohnungen] und andere Orte
zu durchsuchen, um verwerfliche Dinge festzustellen, die in Kapitel 1 dieser Dienstvor-
schrift festgelegt sind und diirfen den Tater in Gewahrsam nehmen.

Art. 14:

Die Durchsuchung von Héausern bzw. Wohnungen ist nur in den Fillen erlaubt, die in
den Gesetzen, Anordnungen, Beschliissen und Anweisungen der Strafverfolgung festge-
legt sind. Es diirfen nur die MaBnahmen ergriffen werden, die in diesen festgelegt sind.
Im Besonderen richten sich diese Mafnahmen nach Abschnitt 17 des Gesetzes der 6f-
fentlichen Sicherheit. Das Folgende muss befolgt werden:

In den Fillen, in denen kein Einverstindnis des Hausbesitzers [bzw. Woh-
nungsbesitzers] vorliegt, in denen Eile durch einen eindringlichen Hilferuf des Haus-
bzw. Wohnungsbesitzers geboten ist, bei einem Einsturz, bei Uberschwemmung, Brand
oder wenn sich der Tater Zugang zur Wohnung verschafft, darf eine Durchsuchung nur
durchgefiihrt werden, wenn die zustdndige Behorde ihr Einverstindnis erteilt und der
Bezirksbiirgermeister oder sein Sekretir, zwei prominente Personlichkeiten des Bezirks,
der Beschuldigte, der Haus- bzw. Wohnungsbesitzer oder einer seiner Verwandten oder
Bekannten anwesend sind. In den Ortschaften, in denen es keinen Bezirksbiirgermeister
gibt, geniigt es, dass zwei prominente Personlichkeiten der Ortschaft anwesend sind.
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Die Durchsuchung muss tagsiiber durchgefiihrt werden und darf nur in der Nacht ge-
schehen, wenn die Straftat bezeugt wurde, sie sich im Zustand des Begehens befindet,
Eile geboten ist und die Gefahr besteht, dass sicherzustellende Spuren verschwinden
konnen oder dass die gesuchte und in Gewahrsam zunehmende Person fliichtig wird.

Art. 15:

Wenn wihrend der Durchsuchung eines Hauses bzw. einer Wohnung Frauen vorgefun-
den werden und es nicht das Ziel ist, diese in Gewahrsam zu nehmen oder sie zu durch-
suchen, muss der die Durchsuchung Leitende ihnen die Moglichkeit bieten, sich zu ver-
schleiern und den Ort zu verlassen, damit das Ergebnis der Durchsuchung und die Er-
mittlung nicht beeintrachtigt werden.

Art. 16:

Wenn wahrend einer Durchsuchung im Haus bzw. in der Wohnung Personen vorge-
funden werden, hat der die Durchsuchung Leitende die Befugnis, diese unter die not-
wendige Aufsicht zu stellen, bis die Durchsuchung abgeschlossen ist. Wenn ernsthafte
Indizien vorliegen, dass eine dieser Personen etwas verbirgt, nachdem gesucht wird,
darf diese Person durchsucht werden.

Art. 17:

Die Hai’a fiihrt die Ermittlung zu allen Straftaten durch, die Verwerfliches betreffen, das
in Kapitel 1 dieser Dienstvorschrift festgelegt ist.

Art. 18:

Wenn die Bearbeitung der in Kapitel 1 dieser Dienstvorschrift genannten Fille die Betei-
ligung mehrer Behorden notwendig macht, arbeitet ein Vertreter der Hai’a mit der fiir
die Ermittlung zustandigen Behorde zusammen.
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Art. 19:

Wenn die mafBigeblichen Instanzen die Wiederholung der Ermittlung beschlieBen, die
von der Hai’a geleitet wurde, arbeitet ein Vertreter des Gouvernements mit der Hai’a
zusammen.

Art. 20:

Ein Vertreter der Hai’a darf sich an der Anfangs-Ermittlung zu Straftaten, die Verwerfli-
ches betreffen und in Kapitel 1 dieser Dienstvorschrift festgelegt sind, beteiligen, wenn
diese Straftaten, wenn es notwendig war, mit Wissen der Sicherheitsbehorden oder mit
Wissen des Gouvernements, festgestellt wurden.
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Art. 21:

Mit Ausnahme von bezeugten Straftaten und im Moment seines Begehens beobachte-
tem Verwerflichem wird die Ermittlung gemaf der Vorschriften von Kapitel 1 mit Wis-
sen der zustindigen Behorden gemaB der Vorschriften dieser Dienstvorschrift durchge-
fiihrt. Die Ermittlung in Stidten, die {iber mehr als eine Dienststelle der Hai’a verfiigen,
muss von der libergeordneten Dienststelle geleitet werden. Die untergeordneten Dienst-
stellen sind dazu verpflichtet, sofort nach Beendigung der Manahmen der Feststellung
bzw. Sicherstellung und des Gewahrsams, die Protokolle der Feststellung bzw. Sicher-
stellung, des Gewahrsams und der Durchsuchung, zusammen mit den in Gewahrsam
genommenen Personen sowie den sichergestellten Gegenstinden an die iibergeordnete
Dienststelle zu iibergeben, damit nicht Beweise verschwinden konnen, die der Wahr-
heitsfindung dienen. Die Straftat muss innerhalb der Grenzen des Gebiets des Gouver-
nements bearbeitet werden.

Art. 22:

Die Ermittlung muss gemaB der Gesetze, Anordnungen, Beschliisse und Anweisungen,
die fiir die Strafverfolgung gelten, im Besonderen gemiB des Gesetzes der offentlichen
Sicherheit durchgefiihrt werden. In allen Fillen miissen die Informationen, die Nach-
forschungen, die Beobachtungen, die MaBnahmen der Feststellung bzw. Sicherstellung,
des Gewahrsams, der Durchsuchung und der Ermittlung in amtlichen Registern regi-
striert werden, in denen auch die Ermittlungen der Sicherheitskrafte registriert werden.

Art. 23:

Die Seiten und Zeilen der oben genannten Register miissen fortlaufend durchnumme-
riert werden, diirfen keine Ausbesserungen oder Ergianzungen enthalten und miissen
liickenlos sein. Die Reihenfolge der Registrierung muss der Reihenfolge der erfolgten
MaBnahmen, Beobachtungen und Ereignissen entsprechen. Jede MafSnahme muss so-
fort nachdem sie durchgefiihrt wurde, registriert werden.

Art. 24:

Am Anfang jedes Ermittlungsprotokolls muss das Folgende registriert werden:

1. Uhrzeit, Tag, Datum, Ort der Ermittlung, durchgefiihrte MaBnahmen Name des
Ermittlers oder Namen aller Ermittler, ihr Rang und ihre Aufgaben
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2. Die Anordnung, auf deren Grundlage die Ermittlung oder die MaBnahmen durchge-
fiihrt wurden. Am Ende jedes Protokolls miissen Uhrzeit, Tag, Datum der Beendi-
gung der Ermittlung, die Griinde, die den Abschluss der Ermittlung verhindert ha-
ben und der festgesetzte Wiederaufnahmetermin der Ermittlung registriert werden.

Art. 25:

Die Ermittlungsprotokolle miissen alle Angaben zur Person des Informanten enthalten,
es sei denn, die Umstidnde der offentlichen Sicherheit lassen dies nicht zu. Desgleichen
miissen die Protokolle alle Hinweise im Detail, die Angaben zum Informanten, seine
Worte und Taten, Angaben zu den durchgefiihrten Nachforschungen, ihre Ergebnisse,
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die beobachteten und gehorten Geschehnisse sowie alles, was die MaBnahmen der Fest-
stellung bzw. Sicherstellung, des Gewahrsams und der Durchsuchung notwendig ge-
macht hat, enthalten.

Art. 26:

Die Ermittlungsprotokolle miissen die Art und Weise der MaBBnahmen der Feststellung
bzw. Sicherstellung, des Gewahrsams und der Durchsuchung im Detail sowie die Art
und Weise der Inspizierung von Orten, was dort fiir Spuren und Personen vorgefunden
wurden und der Zustand der Personen, ob sie verletzt waren, enthalten. Im Besonderen
muss das Folgende befolgt werden:

1. Die Merkmale der sichergestellten Gegenstinde, ob durch die Durchsuchung si-
chergestellt oder unabhingig davon, die Beschreibung der Beschaffenheit der si-
chergestellten Gegenstiande, ihre Spezifikationen, ihr Zustand, alles, was sie kenn-
zeichnet und unterscheidet, ihre MaBe, ithr Gewicht, zusammen mit der Beschrei-
bung der Art und Weise ihrer Sicherstellung, der Ort oder die Stelle ihrer Sicherstel-
lung, bei wem sie sichergestellt wurden, was die Person berichtet hat oder wer sich
um ihretwillen an ihren Fundort begeben hat, miissen registriert werden.

2. Die in Gewahrsam genommenen Personen oder die Personen, die am Ort, an dem
sich Verwerfliches ereignet hat oder an dem die Durchsuchung stattfand, vorgefun-
den wurden, der Zustand, in dem jeder von ihnen vorgefunden wurde, welche
Merkmale, Verletzungen an ihren Korpern vorgefunden wurden, welche Merkmale
ihre Kleidung oder Spuren aufwiesen, was unternommen wurde, um dies festzuhal-
ten und zu untersuchen, welche Taten oder Worte von jedem der Beschuldigten
ausgegangen sind, welche Gegenstinde, die in Verbindung mit den ermittelten
Straftaten stehen oder fiir andere Strafen verwendet werden konnen, vorgefunden
wurden, miissen protokolliert werden.

3. Die Spuren und Merkmale, die bei der Inspektion des Tatorts vorgefunden wurden
oder die bei der Inspektion eines anderen Orts, die Experten, die herangezogen
wurden, die Behorden, denen sie angehoren und was ihre durchgefiihrten Gutach-
ten ergeben haben, miissen registriert werden.
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4. Die Proben, die von den sichergestellten Gegenstanden entnommen wurden und die
an die fiir die technische Untersuchung zustindigen Behorden geschickt wurden,
um diese zu analysieren und zu untersuchen, die Gutachten dieser Behorden und
deren Ergebnisse, miissen protokolliert werden.

5. Die Personen, die Verwerfliches beobachtet haben, einige der Handlungen, die mit
Verwerflichem in Verbindung stehen, die Personen, die bei Feststellung von Ver-
werflichem anwesend waren, der Gewahrsam der Personen, die des Verwerflichen
beschuldigt werden, die Sicherstellung der Gegenstidnde, die bei der Tat verwendet
wurden oder die Gegenstinde, die durch die Tat erhalten wurden, die unverfalsch-
ten Aussagen im Wortlaut, alles tiber die Vernehmung und die Erérterung dessen,
was sie ausgesagt haben, miissen protokolliert werden.

Art. 27:

Ergianzend zu dem Vorangegangenen miissen die Ermittlungsprotokolle, die Aussage
des Beschuldigten im Wortlaut und alles, was er zu seiner Verteidigung vorbringt, pro-
tokolliert werden. Der Beschuldigte hat das Recht, sich jederzeit zu seiner Verteidigung
zu duBern, die Belastungszeugen zu befragen, zu fordern, das Entlastungszeugen ange-
hort werden und das jede Form der Ermittlung durchgefiihrt wird. Alle seine Forderun-
gen miissen im Ermittlungsprotokoll protokolliert werden.

Art. 28:

Wenn der Beschuldigte Verwerfliches gesteht, das in Kapitel 1 dieser Dienstvorschrift
festgelegt ist und das zu den schweren Straftaten [al-jara’im al-kabira] zéhlt, die in der
Vorschrift fithr Festnahmen festgelegt sind, muss er dem Richter vorgefiihrt werden,
um sein Gestandnis bestitigen zu lassen. Wenn die gestandene Straftat nicht zu den in
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Kapitel 1 dieser Dienstvorschrift festgelegten verwerflichen Taten zahlt, muss der Be-
schuldigte an die fiir die Ermittlung zustdndige Behorde tiberstellt werden.

Art. 29:

Jedes Ermittlungsprotokoll muss vom Ermittler oder von den Ermittlern, die die MaB-
nahme der Ermittlung durchgefiihrt haben, von denen, die an den MaBnahmen der
Feststellung bzw. Sicherstellung, des Gewahrsams, der Durchsuchung und der Inspek-
tion beteiligt waren, unterschrieben werden. Desgleichen miissen die Experten, die an
der Inspektion, der Sicherung der Spuren und Merkmale sowie deren Untersuchung be-
teiligt waren, die die sichergestellten Gegenstinde untersucht oder Proben von ihnen
entnommen haben, auf den dafiir vorgesehenen Protokollen unterschreiben. Ebenso
miissen die Zeugen auf den Protokollen unterschreiben, die ihre Aussagen und ihre
Vernehmung enthalten. Wie auch der Beschuldigte auf den Protokollen unterschreiben
muss, die seine Aussage und sein Gestiandnis enthalten. Wenn es notwendig ist, kann
der Abdruck des Daumens der rechten Hand als Unterschrift genommen werden.
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Kapitel 3

Die sichergestellten Gegenstinde
Art. 30:

Die am Tatort sichergestellten Gegenstiande, von denen sich herausstellt, dass sie nicht
in Verbindung mit Verwerflichem stehen oder die fiir die Ermittlung nicht niitzlich sind,
miissen sofort an ihren Besitzer oder Eigentiimer iibergeben werden, sofern sie nicht als
verboten gelten oder eine andere Straftat darstellen und deshalb zusammen mit dem Si-
cherstellungsprotokoll an die fiir die Ermittlung in dieser Strafsache zustiandige Behor-
de iibergeben werden miissen.

Art. 31:

Wenn es sich bei den sichergestellten und strafrelevanten Gegenstinden um Bargeld,
Schmuck oder Wertgegenstinde handelt, miissen diese in der mit der Ermittlung beauf-
tragten Behorde bis zum Urteil in der Strafsache verwahrt werden. Nachdem der
Schmuck oder die Wertgegenstidnde in einem Behiltnis verwahrt wurden, muss dies im
Ermittlungsprotokoll protokolliert werden.

Art. 32:

Mit Ausnahme von Bargeld werden die sichergestellten Gegenstande in ihrer GroBe und
ihrer Beschaffenheit entsprechenden Behiltnissen verwahrt. Die Behaltnisse werden
mit dem roten Wachssiegel der mit der Ermittlung beauftragten Behorde versiegelt. Auf
ihrer AuBenseite muss gekennzeichnet werden, was sich in ihnen befindet, die Nummer
des Verfahrens, der Name des Besitzers, das Datum der Sicherstellung, der Ort der Si-
cherstellung und der Grund der Sicherstellung notiert werden. Der fiir die Kennzeich-
nung Verantwortliche muss dies unterschreiben. Desgleichen muss dies im Ermitt-
lungsprotokoll protokolliert und vervollstindigt werden.

Art. 33:

Derjenige, bei dem die Gegenstinde sichergestellt wurden, muss eine Beschreibung der
sichergestellten Gegenstinde abgeben und der verantwortliche Beamte dies unter-
schreiben. Dies muss im Ermittlungsprotokoll protokolliert werden.

Art. 34:

Wenn sich herausstellt, dass die sichergestellten Gegenstande einer Beschadigung aus-
gesetzt oder die Kosten ihrer Erhaltung kostspielig sind und dies ihren Wert {ibersteigt,
werden sie mit Einverstandnis ihres Eigentiimers oder Besitzers verkauft. Der Erlos des
Verkaufs wird in der die Ermittlung leitenden Behorde bis zum Urteil in der Strafsache
verwahrt. Wenn kein Einverstindnis des Eigentiimers oder Besitzers vorliegt, konnen
sie mit Genehmigung des Richters verkauft werden.
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Art. 35:

Die sichergestellten Gegenstinde bleiben verwahrt, solange es fiir die Ermittlung oder
das Urteil in der Strafsache notwendig ist. In Streitfallen entscheidet ein Verwaltungs-
richter.

Art. 36:

Wenn das Urteil in der Strafsache vorliegt und entschieden wurde, dass die sicherge-
stellten Gegenstiande nicht beschlagnahmt werden und kein Beschluss der zustandigen
Behorde iiber ihre Beschlagnahmung vorliegt, werden sie an den Eigentiimer oder Be-
sitzer zuriickgegeben.

Art. 37:

Die interne Vorschrift der Hai’a legt fest, in welcher Art und Weise die notwendigen La-
ger fiir die Verwahrung der sichergestellten Gegenstinde eingerichtet werden, wie dort
die Arbeit organisiert und die notwendigen Register gefiihrt werden, in welcher Art und
Weise die Registrierung stattfindet und wer verantwortlich ist. Dabei diirfen die damit
beriihrten Gesetze und Beschliisse nicht verletzt werden.
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Kapitel 4
Die sofortigen DisziplinarmaBnahmen, der voriibergehende Gewahrsam und die Unter-
suchungshaft
Abschnitt 1

Die Festlegung der sofortigen Disziplinarmafnahmen:
Art. 38:

Vor der Feststellung der Vorfille oder des Gewahrsams, muss die in Gewahrsam ge-
nommene Person oder die sichergestellten Gegenstande gemal3 des Feststellungs- bzw.
Sicherstellungsprotokolls an die fiir den Abschluss der Ermittlungen zustiandige Behor-
de iibergeben werden.

Art. 30:

Die Ermittlung leitende Behorde muss die in Gewahrsam genommene Person verneh-
men und vor Ablauf der 24 Stunden ihres Gewahrsams anhoren, was sie zu ihrer Ver-
teidigung zu sagen hat.

Art. 40:

Wenn die fiir die Ermittlung zustindige Behorde festgestellt hat, dass die Tat nicht in
Verbindung mit irgendeiner Siinde oder einer Straftat steht, wird die in Gewahrsam ge-
nommene Person je nach Fall gegen Kaution oder nur unter Angabe seiner Anschrift
entlassen. Die Unterlagen miissen bei der mafgeblichen Instanz eingereicht werden,
damit diese der Entscheidung der Ermittlungsbehorde zustimmt oder einen Beschluss
in der Sache fasst. Wenn sie feststellt, dass die Tat nicht zu dem Verwerflichen zahlt, das
gemal Kapitel 1 dieser Dienstvorschrift in die Zustandigkeit der Hai’a fallt oder dass sie
zu dem Verwerflichen z&hlt, das in einem eigenen Gesetz steht, das die in diesem Fall
fiir die Ermittlung zustidndige Behorde festlegt oder sie auf Grund der Tat eine Strafe
verhingt, muss das Verfahren der zustindigen Behorde tibertragen werden.

Art. 41:

Wenn die Tat zu den Sittenvergehen oder Verdachtsfillen zihlt, muss die fiir die Ermitt-
lung zustindige Behorde den Fall sofort an die in Art. 4 des Gesetzes der Hai’a erwdhnte
und zustandige Kommission iibertragen, damit diese priift, um welche Straftat es sich
handelt.
--- [Seite 304] ---
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Art. 42:

Die oben erwihnte Kommission muss die Straftat sofort priifen und einen Beschluss
fassen, zu dessen Auffassung sie in Ubereinstimmung mit den Vorschriften des Gesetzes
der Hai’a und den Bestimmungen der Dienstvorschrift kommt.

Art. 43:

Wenn die oben erwdhnte Kommission zu der Auffassung gelangt, dass der Beschuldigte
nicht schuldig ist, wird er sofort entlassen.

Art. 44:

Wenn die oben erwidhnte Kommission eine Ermahnung oder eine Unterlassungserkla-
rung als Strafe verhangt, muss diese auf der Stelle vollstreckt und der Beschuldigte so-
fort entlassen werden.

Art. 45:

Wenn die oben erwdhnte Kommission zu der Auffassung gelangt, dass der Beschuldigte
durch die Peitsche, beschrankt auf 15 Hiebe, oder mit Haft, beschrankt auf 3 Tage, be-
straft werden soll, muss das Verfahren sofort dem Gouverneur iibertragen werden, da-
mit er ihrem Beschluss zustimmt. Der Beschluss der Kommission wird erst durch die
Zustimmung des Gouverneurs rechtskriftig. Es ist nur erlaubt, den Beschuldigten auf
eine der beiden zuvor erwahnten Arten zu bestrafen.

Art. 46:

Der Gouverneur muss vor der Ubertragung des Verfahrens an die Kommission den Be-

schluss wie folgt erlassen:

1. Entweder stimmt er der Auffassung der Kommission zur Strafe, entweder Auspeit-
schen oder Haft, zu und iibertragt das Verfahren sofort wieder an die Kommission,
damit diese die Strafe vollstrecken ldsst und die in Gewahrsam genommene Person
anschlieBend entlassen wird

2. oder er iibertrdgt das Verfahren sofort dem Scharia-Gericht, damit dieses eine Urteil
fallt und danach das Verfahren der Hai’a iibertragen wird, damit diese das Urteil
vollstreckt

oder er iibertragt das Verfahren der fiir den Abschluss zustandigen Behorde.
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Abschnitt 2

Der voriibergehende Gewahrsam
Art. 47:

In den Straf- und Verdachtsfallen, die zuvor erwdhnt wurden, in denen der Abschluss
der Ermittlung innerhalb der 24 Stunden des Gewahrsams nicht abgeschlossen werden
kann, hat die Ermittlungsbehorde die Befugnis, einen Gewahrsam befristet auf 3 Tage
festzusetzen. Dies muss im Ermittlungsprotokoll schriftlich festgehalten werden. Des-
gleichen muss der Gewahrsam in dem dafiir vorgesehenen Register der die Ermittlung
leitenden Dienststelle der Hai’a registriert werden.
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Abschnitt 3
Die Untersuchungshaft
Art. 48:

Nach Ablauf des im vorangegangen Artikel erwahnten befristeten Gewahrsams, muss
die Ermittlung der Hai’a gemalB der vorher erwahnten Bestimmungen der Vorschrift fiir
Haft, insbesondere in Bezug auf die Artikel 8-15, durchgefiihrt und die folgenden MaB3-
nahmen ergriffen werden:

1. Wenn das begangene Verwerfliche nicht zu den schweren Verbrechen zahlt, muss:
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(1) die in Gewahrsam genommene Person direkt an das Scharia-Gericht tiberstellt
werden, damit diese ein Urteil fallt.

(2) gegen Kaution [al-kafala al-huduriyya] unter der Bedingung, dass die Person
einen festen Wohnsitz in Saudi-Arabien vorweisen kann, entlassen werden.
Dies geschieht, wenn der Abschluss der Ermittlung nach 3 Tagen des Gewahr-
sams notwendig wird.

Wenn die verwerfliche Tat zu den schweren Verbrechen zahlt, muss nach Ablauf des

voriibergehenden Gewahrsams:

(1) der in Gewahrsam genommenen Person die Anklage prasentiert, ein Befehl fiir
seine Untersuchungshaft ausgestellt und die Person an eine Arrest- oder Haft-
anstalt iiberstellt werden.

(2) das Verfahren dem Verwaltungsrichter sofort nach Abschluss der Ermittlung
ibertragen werden. Der oben erwdhnte Haftbefehl darf erst ausgestellt werden,
wenn gegen die in Gewahrsam genommene Person Beweise vorgelegt werden,
die seine Untersuchungshaft rechtfertigen. Einer der folgenden Fille muss er-
fiillt sein:

(1) dass er im Moment des Begehens der Straftat gemaB Art. 3 dieser
Dienstvorschrift in Gewahrsam genommen wurde.

(2) dass er die Straftat gestanden hat.

3) dass gegen ihn begriindete oder logische Beweise vorgelegt wurden, die
seine Schuld beweisen.

4) dass seine Freilassung eine Gefahr fiir sein Leben, das Leben anderer
oder die offentliche Sicherheit dargestellt hat, die Freilassung Tumult
oder Unruhe unter den Menschen gestiftet hitte.

(5) dass er keinen festen Wohnsitz in Saudi-Arabien nachweisen konnte,
dass Fluchtgefahr bestand oder dass die Gefahr bestand, dass er den
Lauf der Ermittlung beeinflusst.

Der von der im vorangegangen Abschnitt erwdhnten Ermittlungsbehorde ausge-

stellte Befehl seiner Untersuchungshaft ist fiir einen Zeitraum von maximal 21 Ta-

gen ab dem Tag seines Gewahrsams giiltig.

Wenn die Ermittlung nicht nach Ablauf der erwdhnten 21 Tage abgeschlossen wer-

den kann, muss die Ermittlungsbehorde spitestens nach 3 Tage nach Ablauf der

Frist eine Zusammenfassung des Falls und der Beweise, die der in Gewahrsam ge-

nommenen Person vorgelegt wurden und zu ihrer
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Untersuchungshaft gefiihrt haben, die Ermittlungsfehler und Griinde, die den Ab-
schluss der Ermittlung verhindert haben, eine Schitzung der noch fiir den Abschluss
der Ermittlungen benoétigten Zeit, zusammen mit dem Antrag, die in Gewahrsam ge-
nommene Person fiir diese Zeit weiter in Haft zu behalten, unter dem Vorbehalt, dass
30 Tage ab dem Ablauf der Frist der 21 Tage des ersten Haftbefehls nicht iiberschritten
werden, vorgelegt werden.

1.

2.

Das im vorangegangenen Abschnitt erwihnte Verfahren muss an den Provinzgou-
verneur oder einen seiner Bevollmachtigten tibertragen werden.
Die Arrest- oder Haftanstalt des Gefangenen muss iiber das Datum und die Num-
mer des an das Gouvernement gerichteten Antrags auf Haftverlangerung des Ge-
fangenen informiert werden.
Der Gefangene bleibt solange in Untersuchungshaft und die Ermittlungsbehorde
ermittelt solange, bis sie die Durchfiihrung ihres Beschlusses bekannt gibt. Die Er-
mittlungsbehorde muss die Arrest- oder Haftanstalt des Gefangenen iiber den Be-
schluss des Gouvernements, den Gefangenen weiter in Haft zu behalten oder zu ent-
lassen, informieren.
In allen Fillen muss die Ermittlungsbehdrde das Verfahren dem Verwaltungsrichter
vor Ablauf der 30 Tage, die auf die 21 Tage des ersten Haftbefehls folgen, iibertra-
gen, damit er dem unter dem Aspekt der Vollmachten der Provinzgouverneure ge-
fassten Beschluss des Gouvernements bestatigt.
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Abschnitt 4

Der Gewahrsam von Frauen, mannlichen und weiblichen Jugendlichen und die Ermitt-
lung gegen sie

Art. 49:

Die Ermittlung gegen Frauen diirfen nur in Anwesenheit eines ihrer mannlichen Ver-
wandten, mit dem sie in einem die Ehe ausschlieBenden verwandtschaflichten Verhalt-
nis stehen [mahram] oder der diesen vertritt, durchgefiihrt werden. In diesem Fall sind
die fiir die 6ffentliche Sicherheit geltenden Vorschriften mafgebend.

Art. 50:

Der Gewahrsam von Frauen in den Dienststellen der Hai’a ist ausdriicklich nur fiir die
Zeit der Ermittlung erlaubt. Nach Ablauf der 2 Tage miissen sie auf jeden Fall an eine
Haftanstalt fiir Frauen iiberstellt werden. Die gegen eine Frau verhingte Haftstrafe fiir
Sittenvergehen oder fiir die in Art. 4 des Gesetzes der Hai’a erwidhnten Verdachtsfille
darf nur in Haftanstalten fiir Frauen verbiiBt werden.

Art. 51:

Die Bestimmungen dieser Dienstvorschrift verstoBen nicht gegen die Bestimmungen,
die speziell fiir Jugendliche gelten und die durch den Beschluss Nr. 611 des Ministerrats
vom 13/05/1395 AH [24/05/1975 AD] mit der Zustimmung zur Vorschrift fiir Arrestan-
stalten fiir mannliche Jugendliche sowie durch den Beschluss Nr. 868 des Ministerrats
vom 19/07/1395 AH [28/07/1975 AD] mit der Zustimmung zur Vorschrift fiir Arrestan-
stalten fiir weibliche Jugendliche, die das 30 Lebensjahr noch nicht iiberschritten ha-
ben, beschlossen wurden. Es gelten folgende Bestimmungen:

1. In Gewahrsam genommene mannliche und weibliche Jugendliche miissen unmit-
telbar in ihre jeweiligen Arrestanstalten iiberstellt werden.

2. Die Ermittlung gegen ménnliche und weibliche Jugendliche in ihren jeweiligen Ar-
restanstalten diirfen nur in Anwesenheit ihrer Erziehungsberechtigten durchgefiihrt
werden.

3. Die Gerichtsverhandlung der mannlichen und weiblichen Jugendlichen findet mit
Wissen des zustiandigen Richters in ihren jeweiligen Arrestanstalten statt.

4. Die verhiangten Strafen werden innerhalb der jeweiligen Arrestanstalten gemaf de-
ren Vorschriften vollstreckt.
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Abschnitt 5
Die Freilassung der inhaftierten Person und ihr Recht auf Beschwerde gegen den Haft-
befehl
Art. 52:

Die Bestimmungen dieser Dienstvorschrift verstoBen nicht gegen die Bestimmungen
der zuvor erwidhnten Haftvorschrift. In den in Art. 16-18 festgelegten Fillen muss die
inhaftierte Person entlassen werden. Desgleichen hat die Person, gegen die die Ermitt-
lungsbehorde einen Befehl fiir die Hai’a, sie in Untersuchungshaft zu nehmen, ausge-
stellt hat, gemaB der Bestimmungen, die in Art. 19-21 der Haftvorschrift festgelegt sind,
das Recht, Beschwerde beim Gouvernement gegen den Antrag der Hai’a bei der Ermitt-
lungsbehorde auf Verlangerung ihrer Untersuchungshaft nach Ablauf der Giiltigkeit des
Haftbefehls oder nach Ablauf der Frist von 30 Tagen, einzureichen.

--- [Seite 310] ---
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Abschnitt 5
Die Zusammenarbeit zwischen Polizei und Hai’a
Art. 53:

Eine geniigende Anzahl von Polizisten wird fiir die Zusammenarbeit mit der Hai’a abge-
stellt. Thre Dienstgrade und Anzahl wird in Abstimmung zwischen dem Generaldirektor
der Hai’a und dem Direktor fiir 6ffentliche Sicherheit festgelegt.

Art. 54:

Die Einteilung der Arbeit, die Festlegung der Arbeitsorte und -zeiten der fiir die Zu-
sammenarbeit mit der Hai’a und ihren verschiedenen Dienststellen abgestellten Polizi-
sten fallt in die Zustdndigkeit eines Verantwortlichen der Hai’a und darf die Gesetze des
Polizeidiensts nicht verletzen. Thre Urlaubsplanung wird in Abstimmung zwischen der
Behorde fiir 6ffentliche Sicherheit und der Hai’a vorgenommen.

Art. 55:

Der Verantwortliche der Hai’a hat die Befugnis, einen Antrag auf voriibergehende Ver-
starkung der Polizeikrifte zu stellen, wenn es die Situation erfordert. Der Leiter der Po-
lizei ist dazu verpflichtet, mit diesem Verantwortlichen zusammenzuarbeiten, wenn es
die Situation erfordert.

Art. 56:

Der Generaldirektor der Hai’a erlisst eine interne Vorschrift!, die die Zusammenarbeit
mit der Hai’a und ihren verschiedenen Dienststellen regelt, die ihre Zustandigkeiten
festlegt, insbesondere die Zustiandigkeiten dieser Dienstvorschrift, die die Art und Weise
der Vollstreckung der in Art. 4 des Gesetzes der Hai’a erwahnten Strafen in den Dienst-
stellen der Hai’a regelt sowie die Moglichkeit regelt, die in Gewahrsam genommene Per-
son abhingig von der Ermittlung in Haft zu nehmen, ohne dabei diese Dienstvorschrift2
zu verletzen.

Das Schreiben Nr. 328/1 S des hochverehrten Generaldirektors der Hai’a vom 25/12/1407 AH [21/08/1987
AD] mit der Zustimmung zum Erlass der internen Vorschrift, die die Arbeit der Hai’a regelt, wurde erlassen.
Die Dienstvorschrift der Hai'a wurde im Amtsblatt Umm al-qura Nr. (3203) vom 30/07/1408 AH
[19/03/1988 AD] veroffentlicht.
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1.2. Rechtsprechung und Fatawa (Auswahl)

1.2.1. Inland

BGH (12. Zivilsenat) vom 09.12.2009 — zur Qualifikation der Brautgabe
Von Peter Scholz

Aus der aktuellen zivilrechtlichen Rechtsprechung sei lediglich die grundlegende Entschei-
dung des 12. Zivilsenats des Bundesgerichtshofs vom 9. Dezember 2009 zum Az. XII ZR
107/08! erortert, mit der der BGH den jahrelangen Streit um die Qualifikation der Brautgabe2
hochstrichterlich entschieden hat.

Die Klagerin schloss im Jahre 1992 mit dem Beklagten — damals beide iranische
Staatsangehorige — die Ehe, wobei sich der Beklagte zur Zahlung einer Brautgabe verpflichte-
te. Ein Jahr spéter siedelten beide nach Deutschland {iber und erwarben spiter die deutsche
Staatsangehorigkeit. Die Ehe wurde 2006 auf Antrag beider Parteien in Deutschland nach
deutschem Recht rechtskriftig geschieden. Die Klagerin verlangt nunmehr vom Beklagten die
Zahlung der vereinbarten, aber nach MaBgabe des iranischen Rechts an die dortige Geldwert-
entwicklung angepasste Brautgabe. Sie meint, iranisches Recht sei berufen. Der Beklagte halt
deutsches Recht fiir anwendbar und ist der Auffassung, bei Anwendung iranischen Rechts
miisse die iranische Regelung beachtet werden, nach der die Ehefrau bei einer von ihr initiier-
ten Scheidung eine Abfindung in Hohe der Brautgabe zu zahlen habe. Wahrend das Amtsge-
richt den Beklagten zur Zahlung lediglich des Nominalbetrags der Brautgabe verurteilt hatte,
hat das Hanseatische Oberlandesgericht unter Anwendung iranischen Rechts der Klage in
vollem Umfang entsprochen.

Der BGH hat auf den Sachverhalt deutsches Recht angewendet und das amtsgerichtli-
che Urteil wieder hergestellt. Es hat sich veranlasst gesehen, den jahrelangen Streit um die
Qualifikation der Brautgabe zugunsten der Auffassung zu entscheiden, dass das wandelbare
Ehewirkungsstatut (Art. 14 EGBGB) einschlégig sei, und die demnach nach deutschem Recht
zu beurteilende Brautgabe als ehevertragliche Zusage gewertet, hinsichtlich der die Vorausset-
zungen eines Wegfalls der Geschaftsgrundlage (§ 313 BGB) nicht vorlagen.

Der BGH hat zunachst den Meinungsstand iiber die Funktionen der Brautgabe darge-
stellt und festgestellt, die vorrangige Funktion der Brautgabe werde im Aufbau von Vermogen
fiir die Ehefrau gesehen, die bei Scheidung oder Tod des Mannes vielfach schutzlos dastehe.
Mit iiberzeugenden Argumenten hat er sich dann gegen die Auffassungen ausgesprochen, die
die Brautgabe giiterrechtlich, unterhaltsrechtlich, schuldrechtlich oder nach dem Zeitpunkt
ihrer Geltendmachung unterschiedlich qualifizieren. Zutreffend hat der BGH darauf hinge-

1t FamRZ 2010, 533 ff..
2 Zum Streitstand siehe nur Wolfgang Wurmnest, Die Mar von der mahr, RabelsZ 2007, 527, 547 ff. m. w. N.
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wiesen, dass die Verpflichtung zur Zahlung einer Brautgabe keinen Giiterstand begriinde, die
Brautgabe nicht von der Bediirfnislage der Ehefrau abhinge, sie nicht notwendiger Weise auf
einer vertraglichen Grundlage beruhe und die Grundlage eherechtlichen Charakter habe sowie
dass der Brautgabeanspruch mit der EheschlieBung entstehe und sich sein Charakter mit der
Stundung nicht wandele. Die vorgenommene Qualifikation als Ehewirkung begriindet der
BGH zum einen systematisch und funktionell: Da die Brautgabe Beriihrungspunkte mit dem
Unterhalts-, dem Ehegiiter-, dem Scheidungs- und dem Erbrecht aufweise, ohne dass sie ei-
nem dieser Institute schwerpunktmaBig zugeordnet werden konne, sei das Ehewirkungsstatut
quasi als Auffangtatbestand einschldgig. Auch die islamisch gepriagten Rechtsordnungen, die
das Versprechen der Brautgabe nicht als Wirksamkeitsvoraussetzung der EheschlieBung nor-
mierten, verstinden den Brautgabeanspruch als Ehewirkung. Diese Qualifikation entspreche
auch den Auffassungen, die den im Zusammenhang mit einer Scheidung geltend gemachten
Brautgabeanspruch scheidungs- oder unterhaltsrechtlich qualifizieren wollten (Art. 17 Abs. 1
bzw. Art. 18 Abs. 4 EGBGB), da diese Normen auf das Ehewirkungsstatut verwiesen. Zum an-
deren argumentiert der BGH ergebnisorientiert mit den rechtlichen Vorziigen des wandelba-
ren Ehewirkungsstatuts. Die Wandelbarkeit des Statuts ermogliche es zu beriicksichtigen, dass
die Ehepartner ihren bisherigen Lebens- und Kulturraum verlassen hitten und in einen neuen
Lebens- und Kulturraum in einer Weise eingetreten seien, dass sie beide auch eine neue
Staatsangehorigkeit erworben hétten. Damit werde auch der Gleichlauf der international-
privatrechtlichen Behandlung der Brautgabe mit der Scheidung und dem nachehelichen Un-
terhalt gewiahrleistet. Im vorliegenden Fall konne daher der Ehemann der Ehefrau nicht ent-
gegenhalten, bei einer nach iranischem Recht durchgefiihrten Scheidung hiatte die Ehefrau
ihm fiir sein Einverstandnis mit der Scheidung ein Entgelt leisten miissen, das im Verzicht auf
die Brautgabe oder in der Zuwendung eines wertmaBig entsprechenden Gegenstandes hatte
liegen miissen.

Die Folge dieser Auffassung des BGH ist, dass die Brautgabe nach deutschem Sach-
recht zu ,qualifizieren” ist. Hier konnte sich der BGH mit der zutreffenden Feststellung be-
gniigen, dass das Brautgabeversprechen als eine ehevertragliche Zusage auszulegen sei, ohne
auf die Frage der Formgiiltigkeit einzugehen, da es nach Art. 11 Abs. 1 EGBGB geniigt, dass das
Brautgabeversprechen insoweit iranischem Recht als dem Recht des Vornahmeortes ent-
sprach. Lediglich wenn die Brautgabe in Deutschland vereinbart worden ware, so dass sowohl
das Wirkungs- als auch das Ortsstatut deutsches Recht gewesen wire, wire es auf die umstrit-

tene Frage angekommen, ob das Brautgabeversprechen als eine Unterhaltsvereinbarung nach
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§ 1585c BGB oder eine giiterrechtliche Vereinbarung nach § 1408 Abs. 1 BGB zu werten ist3.
Das Begehren der Kliagerin nach Anpassung des Brautgabeanspruchs an die Geldentwertung
im Iran hat der BGH zu Recht und iiberzeugend mit den Argumenten zuriickgewiesen, dass
vertraglich eine derartige Anpassung nicht vereinbart worden sei und die Voraussetzungen
des Wegfalls der Geschaftsgrundlage (§ 313 BGB) nicht vorldgen. Weder sei der Geldverfall im
Iran unvorhersehbar gewesen, da die iranische Wahrung bereits bei Vertragsschluss nicht sta-
bil gewesen sei, noch sei der Ehefrau angesichts ihrer deutlichen Besserstellung nach deut-
schem Scheidungsfolgenrecht ein Festhalten an der unveranderten Vereinbarung unzumut-

bar.

OVG Berlin-Brandenburg (2. Senat) vom 27.05.2010 — zum rituellen isla-

mischen Gebet in der Schule
Von Peter Scholz

Von grundsatzlicher Bedeutung ist auch das Urteil des 3. Senats des Oberverwaltungsgerichts
Berlin-Brandenburg4 vom 27. Mai 2010 zum Az. OVG 3 B 29/09, das feststellt, dass einem
muslimischen Schiiler nicht das Recht zustehe, das rituelle Gebet in der Schule auBerhalb der
Unterrichtszeit auszuiiben, und zwar unter Authebung der gegensatzlichen vorinstanzlichen
Entscheidungs. In der Berliner Offentlichkeit wurde der Rechtsstreit mit groBer Aufmerksam-
keit verfolgt, da die Berliner Schulprobleme mit Migrationskindern im Bundesgebiet von be-
sonderer Qualitit sein diirften und Berlin das Bundesland ist, das die groBte Ndahe zum Lai-
zismus aufweist, ohne allerdings tatsichlich laizistisch zu sein.

Das vom Klager, einem Muslim, besuchte Gymnasium weist eine Schiilerschaft von 29
Herkunftsnationalitaten und samtlichen Weltreligionen auf. Die ca. 550 Musliminnen und
Muslime sind Sunniten, Schiiten und Aleviten. Der Kliger hatte nach dem Unterricht gemein-
sam mit anderen Mitschiilern in einem Flur des Schulgebdudes das islamische rituelle Gebet
vollzogen, was ihm von der Schulleiterin untersagt wurde. Der Schiiler klagte dann gerichtlich
auf Feststellung, dass er berechtigt sei, wahrend des Besuchs der Schule auBerhalb der Unter-
richtszeit einmal taglich sein islamisches Gebet zu verrichten. Wahrend das Verwaltungsge-
richt dem Antrag stattgab, hat das Oberverwaltungsgericht die Klage in Abanderung des erst-
instanzlichen Urteils abgewiesen, aber die Revision zum Bundesverwaltungsgericht zugelas-
sen.

Das Gericht hatte einen Anspruch unmittelbar aus dem einheitlichen Grundrecht der

Religionsfreiheit des Art. 4 Abs. 1 und 2 GG und des nahezu wortgleichen Art. 29 Abs. 1 VvB zu

3 Vgl. hierzu nur Wolfgang Wurmnest, Die Brautgabe im biirgerlichen Recht, FamRZ 2005, 1878, 1880 ff,;
Henrich, Anmerkung zu BGH FamRZ 2010, 533 ff., FamRZ 2010, 537, jeweils m. w. N.

4 OVG Berlin-Brandenburg BeckRS 2010, 4938.

5 VG Berlin BeckRS 2009, 3931 = NVWZ-RR 2010, 189.
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priifen, das auch die Freiheit zur Verrichtung von Gebeten umfasst und nach der bundesver-
fassungsgerichtlichen Rechtsprechung vorbehaltlos gewahrleistet und lediglich durch die Ver-
fassung selbst beschrankt ist. Es hat eine Abwiagung mit den sonstigen betroffenen verfas-
sungsrechtlich geschiitzten Positionen vorgenommen, namlich der negativen Glaubensfreiheit
nicht- oder andersglaubiger Schiilerinnen und Schiiler (Art. 4 Abs. 1, Abs. 2 GG), dem Erzie-
hungsrecht der Eltern in religioser und weltanschaulicher Hinsicht (Art. 6 Abs. 2 S. 1i. V. m.
Art. 4 Abs. 1 GG), dem — auch den Schulfrieden gewihrleistenden — staatlichen Erziehungs-
auftrag (Art. 7 Abs. 1 GG) und dem - religionsfreundlich auszulegenden — Gebot der weltan-
schaulich-religiosen Neutralitit des Staates (Art. 4 Abs. 1, 2, 3 Abs. 3, 33 Abs. 3 GG, Art. 136
Abs. 1, 2, 4, 137 Abs. 1 WRV i. V. m. Art. 140 GG). Die vorgenommene Abwagung fiel beim
Oberverwaltungsgericht anders aus als beim Verwaltungsgericht.

Erklarungsbediirftig ist zunachst die Einholung eines Gutachtens des Sachverstandigen
Prof. Dr. R. in der ersten Instanz dariiber, ob und inwieweit das rituelle Gebet und die Einhal-
tung der Gebetszeiten fiir einen jungen glaubigen Muslim verpflichtend sind. Das Ergebnis
des Gutachtens gab dem Beklagten Veranlassung, in der Berufung ein Zweitgutachten des
Sachverstandigen Prof. Dr. N. vorzulegen. Das Verwaltungsgericht sah sich angesichts der
standigen Rechtsprechung des Bundesverfassungs- und auch des Bundesverwaltungsgerichts
zur Gutachteneinholung veranlasst, dass nicht jegliches Verhalten einer Person allein nach
deren subjektiver Bestimmung als Ausdruck der besonders geschiitzten Glaubensfreiheit an-
gesehen werden kann, sondern bei der Wiirdigung das Selbstverstandnis der jeweiligen Reli-
gionsgemeinschaft nicht auSer Betracht bleiben darf¢. Allerdings verkennt das Gericht, dass
diese auf die bundesverfassungsgerichtlichen Entscheidung ,Aktion Rumpelkammer“7 zu-
riickgehende Einschrankung lediglich dem Schutz des Selbstverstiandnisses der Kirche, Religi-
ons- oder Weltanschauungsgemeinschaft dient, auf die sich der die Religionsausiibungsfrei-
heit geltend machende Biirger beruft. Beruft sich jemand auf eine Religion oder eine Konfessi-
on schlechthin, die wie der sunnitische Islam nicht institutionell organisiert ist, besteht kein
entsprechendes Schutzbediirfnis und ist fiir eine derartige Priifung kein Raum. Es kommt also
nur darauf an, ob der Einzelne substantiiert und nachvollziehbar darlegt, dass er das als Reli-
gionsausiibung geltend gemachte Verhalten als fiir sich verbindlich von den Regeln seiner Re-
ligion vorgegeben ansieht, auch wenn kein anderer Angehoriger der jeweiligen Religion seine
Auffassung teilt. Andernfalls geriete das Gericht in die Bredouille, quasi als religiose Autoritit
dariiber befinden zu miissen, welches Verhalten noch als Ausiibung der in Anspruch genom-
menen Religion angesehen werden kann und welches nicht. Dies lieBe sich auch kaum mit der

staatlichen Neutralitatspflicht in Einklang bringen, die es dem Gericht untersagt, auf den In-

6 Vgl. BVerfGE 24, 236, 247 f.; 104, 337, 354 f.; 108, 282 ff. (bei juris Rz. 40).
7 BVerfGE 24, 236 ff.
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halt einer Religion Einfluss zu nehmen8. AuBerdem wire es bei einer Weltreligion wie dem
Islam mit seiner uniibersehbaren Vielzahl religioser Uberzeugungen und Ausdrucksformen
ein aussichtsloses Unterfangen, inhaltliche Bandbreiten mit hinreichender Genauigkeit gu-
tachterlich feststellen zu lassen.

Dass man je nach den zugrunde gelegten Quellen zu im Detail unterschiedlichen Er-
kenntnissen und Bewertungen — vor allem hinsichtlich der Ausnahmen von der Einhaltung
der Gebetszeiten und dem Verstiandnis des rituellen Gebets — kommen kann, zeigen die bei-
den Gutachten, die aufgrund des Umstands, dass sie als Gerichtsgutachten bzw. Parteigutach-
ten fiir das Gericht im Interesse eines ziigigen Verfahrens engen zeitlichen Vorgaben Rech-
nung tragen miissen, nicht den wissenschaftlichen Umfang und Tiefgang einer Dissertation
aufweisen konnen, den sie aber haben miissten, um den aufgeworfenen Fragen wirklich ge-
recht zu werden. Uberzeugend ist der Ansatz des Gerichtsgutachters, vorrangig auf die religi-
onspraktische Sichtweise abzustellen und vorzugsweise zeitgenossische Quellen in Deutsch-
land und Europa heranzuziehen. Allerdings werden die religionsrechtlichen Grundlagen recht
kurz abgehandelt, hatte man die herangezogenen Quellen von ihrer Herkunft und Intention
her kritischer beleuchten konnen, hatte die Problematik der Quellenlage und —auswahl deutli-
cher herausgestellt und dem islamwissenschaftlichen Laien die notwendiger Weise bestehen-
de wissenschaftlich beschrankte Aussagekraft des Gutachtens klarer vor Augen gefiihrt wer-
den konnen. Das Parteigutachten beriicksichtigt zunichst iiberzeugend starker traditions-
rechtliche Quellen und behandelt dankenswerter Weise auch das Verbot der Ausiibung der
Pflichtriten in den allgemeinbildenden Schulen der Tiirkei. Nicht unproblematisch erscheint
es jedoch, wenn der Autor sodann das rituelle Gebet unter Riickgriff auf traditionelles islami-
sches Volkerrecht als Ausdruck des Anwerbens (da‘wa) von Nichtmuslimen fiir den Islam, als
Bekundung der religios-politischen Prasenz des Islam, als unabdingbare Grundlage des isla-
mischen Gemeinwesens (umma) sowie als kollektive Manifestation islamischer Staatlichkeit
interpretiert und die Verrichtung des rituellen Gebets in nicht muslimischer Herrschaft unter-
stehendem Gebiet als eine Art Vorbote einer kiinftigen islamischen Herrschaft in diesem Ge-
biet charakterisiert. Denn diese Interpretation entspricht der traditionellen Sichtweise der
Rechtsgelehrten in der friihen, dynamischen Phase der Ausbreitung des Islams, die von den
Idealen einer politischen Gemeinschaft aller Muslime und von der Ausbreitung des Islam und
der islamischen Gemeinschaft auch im nichtmuslimischen Gebiet ausgeht. Ausfiihrungen da-
zu, ob und inwieweit dieses Verstiandnis der religiosen Gebetspraxis muslimischen Schiilerin-
nen und Schiilern in Berlin zugrunde liegt, bleibt der Autor leider schuldig. Zu beriicksichtigen

ist hierbei aber, dass es sich bei diesem Gutachten um ein Parteigutachten handelt, dass im

8  Vgl. BVerfGE 33, 23, 30; 41, 65, 84; Sarah Ganz, a.a.0., 104 fiir die Interpretation und Bewertung religioser
Vorschriften.
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Interesse des Beklagten herbeigebracht wurde, den Inhalt des Gerichtsgutachtens zu erschiit-
tern.

Entscheidend fiir den Ausgang des Rechtsstreit waren aber weniger die Gutachten und
ihre Bewertung als vielmehr die im Gegensatz zum Verwaltungsgericht deutlich realistischere
Einschiatzung des Oberverwaltungsgerichts hinsichtlich der Konkretheit moglicher Konflikte
infolge der Ausiibung von Ritualgebeten in der Schule und den schulischen Moglichkeiten,
den Konfliktsituationen und Gefihrdungslagen hinreichend Rechnung zu tragen. Uberzeu-
gend weist das Oberverwaltungsgericht auf die gesteigerte religiose Empfanglichkeit und die
verminderte religiose Toleranz bei Jugendlichen hin, hilt angesichts der vorgetragenen Kon-
fliktfalle in der Schule eine konkrete Gefahr fiir den Schulfrieden in einem Umfang und Aus-
maB fiir gegeben, der nicht mehr allein mit erzieherischen Mitteln begegnet werden kann, und
sieht aufgrund der multikonfessionellen Schiilerschaft keine hinreichenden Moglichkeiten,
der Gefahr fiir den Schulfrieden durch rituelle Gebete des Klagers und zu erwartende weitere
Antragsteller auch anderer Religionszugehorigkeit angemessen organisatorisch Rechnung zu

tragen.

1.2.2. Ausland

Supreme Constitutional Court Egypt: A Commented Translation of Egypt’s
Supreme Constitutional Decision in Case No. 125 of Judicial Year 27 on

Child Custody
Von Andrea Biichler / Amira Latif / Firdavs Kutliev

A. Introduction

Over the past decades, family law in Egypt has been subjected to numerous reforms, which
have strengthened the position of both women and children. These reforms include the raising
of the age of children, for which divorced women are given custody. As a result, a divorced fa-
ther disputed the legality of the reforms by undertaking a constitutional lawsuit. He claimed
that such reforms did not conform to Islamic law as required by Article 2 of the Egyptian Con-
stitution. The current article touches upon child custody in Egypt and discusses the relations-
hip of the state-enacted legislation and Islamic law by demonstrating the judicial review based
on the principles of shari‘a as interpreted by the Supreme Constitutional Court of Egypt (SCC)
in Case no. 125. This case confirms the Court’s established practice and theory of interpreting

the shari‘a in favour of developing positive law and progressive jurisdiction.
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L. Family Law in Egypt

1. Sources and Reforms

Family law in Egypt has traditionally adhered to Islamic religious norms to the greatest extent.
These religious norms are mainly reflected in the areas dealing with marriage, divorce, main-
tenance, custody of children and succession.!

In the beginning of the 20th century Egypt started to codify its laws according to We-
stern models, but family law has remained the domain of traditional Islamic law.2 Today fami-
ly law in Egypt is mainly based on Law no. 25 of 1920 concerning maintenance (nafaga) and
some provisions in personal status which encapsulates certain divorce rules, and Decree-Law
no. 25 of 1929 concerning provisions in personal status which provides for the rules of divorce
(talaq), maintenance (nafaqa), the waiting period (‘idda), and the dower (mahr). The mini-
mum age for marriage was fixed in Law no. 56 of 1929 and Decree-Law no. 78 of 1931. These
laws primarily applied the tradition of the Hanafi school of law of the Sunni branch of Islam.3

In 1979 a short-lived presidential decree was issued as Law no. 44, which introduced
some major amendments to the personal status law in Egypt. This ambitious law introduced,
for example, such issues as the prohibition of polygynous marriages of husbands without the
wife’s consent, the extension of the period that a mother was entitled to keep her children in
her custody from seven to ten for boys, and from ten to twelve for girls as well as granting di-
vorced women with custody of children the right for the rented matrimonial home, etc.4 Ho-
wever, this law faced much opposition from the judiciary and religious circles and it was con-
sequently annulled on the ground that it had been enacted through an unconstitutional pro-
cess.5 The government of Husni Mubarak re-enacted some of its provisions as part of Law no.
100 of 1985 on amending certain provisions of the personal status laws.6 Article 20 of this law

provided that a divorced woman automatically received custody of her children till the age of

1 Cf. Chibli Mallat / Jane Connors (eds.), Islamic Family Law (London: Graham & Trotman Ltd., 2007) ‘Intro-
duction’, pp. 1-7; David Pearl / Werner Menski, Muslim Family Law (London: Sweet & Maxwell, 1990), p. 45.

2 J.N.D. Anderson, Modern Trends in Islam: Legal Reform and Modernisation in the Middle East, The Interna-
tional and Comparative Law Quarterly, 20/1: 1-21 (1971).

3 In pre-modern Egypt the judges (gadis) would apply the relevant rules of the four Islamic legal schools ac-
cording to the mutual agreement of litigants. Clark B. Lombardi, State Law as Islamic Law in Modern Egypt:
The Incorporation of the Shari‘a into Egyptian Constitutional Law (Boston/Leiden: Brill, 2006), p. 204.

4 See Essam Fawzy, ‘Muslim personal status law in Egypt: the current situation and possibilities of reform
through internal initiatives’ in Lynn Welchman (ed.), Women’s Rights and Islamic Family Law: Perspectives
on Reform (London/New York: Zed Books Ltd., 2004), p. 36.

5 The 1979 amendments to the personal status law of 1929, also referred to as Jihan’s Law after the wife of
President al-Sadat who allegedly took part in their drafting, were challenged before the Supreme Constitu-
tional Court (SCC) in 1982. In May 1985 they were found invalid due to undemocratic process prior to their
adoption. The SCC stated that the law had been promulgated by presidential decree during a period of vaca-
tion when the People’s Assembly was not sitting, and had thereafter not been presented for approval when the
parliament reconvened, cf. Fawzy, ‘Muslim personal status law in Egypt’, p. 38.

6  See Kilian Bilz, ‘Die “Islamisierung” des Rechts in Agypten und Libyen: Islamische Rechtsetzung im
Nationalstaat’, RabelsZ, 62: 437-463 (1998), p. 457.
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ten for boys and twelve for girls. The judge could also extend child custody by the divorced
mother over her son till he reached the age of fifteen and over her daughter till she consumma-
ted a marriage. The judge would do so relying on the best interest of the child.

There have been several reforms in Egyptian family law in the first decade of the 21st
century. Law no. 1 of 2000 on the reorganisation of some provisions of personal status readju-
sted the legal relationship between the spouses, and included new provisions for women wil-
ling to file for a divorce. Law no. 10 of 2004 introduced specialised family courts and a judicial
mediation provision. Law no. 4 of 2005 extended the rights of women with regard to child cu-
stody after divorce and raised the age of custody by a female custodian to fifteen years for male
and female minors alike. In June 2008, after long and intensive debates, the Egyptian parlia-
ment adopted a whole package of measures to protect children and strengthen the status of
women.” Among these legal reforms is the raising of the marriage age to 18 years for both se-
xes, the recognition of rights for children born outside marriage or with an unknown father,

and the protection of children from violence and discrimination.

2. Child Custody According to Islamic Law

A discussion of child custody, as conducted by the Supreme Constitutional Court of Egypt in
Case no. 125, requires an understanding of the provisions of Islamic law on this issue. The
primary sources of Islamic law — Qur’an and Sunna — contain no clear rules for the custody of
children after the dissolution of marriage.

Classical Islamic jurists traditionally distinguished between hadana — custody in terms
of satisfaction of basic needs which only mothers can provide or which are traditionally part of
their responsibility, and wilayat al-tarbiyya — a guardianship of education8, where the father
would take the full custody of an older child from the mother and supervise his moral educati-
on.9 Hence, custody deals more with practical matters, such as care of the child and therefore
the rights and obligations imposed on mothers and persons who might take their place, while
guardianship centers on the legal rights and obligations of the child’s father and his represen-
tatives.1° So, the mother of the child, whether she is separated or living with her husband, has

the first claim to custody of her infant. If the mother is unable or unwilling to take custody of

7 For a more extensive discussion of the 2008 reforms and children’s rights in Egypt, see Andrea Biichler, ‘Kin-
derrechte und Kindesschutz in Agypten’, FamPra.ch, 4: 833-841 (2008).

8  Clark B. Lombardi, State Law as Islamic Law in Modern Egypt, p. 203.

9 Note that some authors have categorised guardianship of the child into three types:
(1) the guardianship of education (wilayat al-tarbiyya),
(2) the guardianship of property (wilaya ‘ala al-mal), and
(3) guardianship, known as hadana, which concerns the women’s right for custody of an infant during the
early years of life. Thereby, the two former categories are duties set upon the male parents.
See Jamal J. Ahmad Nasir, The Islamic Law of Personal Status (Boston/Leiden: Brill, 2009), pp. 158-159.
Sarah Ganz, Das Tragen religioser Symbole und Kleidung in der 6ffentlichen Schule in Deutschland, Frank-
reich und England, Berlin 2009, 104 fiir die Interpretation und Bewertung religioser Vorschriften.”

10 David Pearl and Werner Menski, Muslim Family Law, p. 410.



1. Neue Entwicklungen zum und im Recht islamisch gepragter Staaten — 1.2. Rechtsprechung 82

the young child, the general principle is either that a close female relative of the mother, first of
all the mother’s mother, takes charge, or this obligation passes to the child’s paternal female
relatives, or to the father, who would then need to identify a suitable female carer for the
child.n

Guardianship (wilaya) is not only seen as a right, but also as a duty of the father, name-
ly the duty of maintenance and decision making on behalf of the child. Even during the period
of custody of the child by the mother, the father is in charge of guardianship. The father is the
natural guardian of his legitimate children.2 Guardianship, as opposed to custody, is given to
the agnatic line. Guardianship may also be transferred by testament or through an appoint-
ment by a judge.3

Whereas all schools of Islamic jurisprudence agree on the fact that the mother has the
first claim of an infant, there is no consensus among them as to when the custody should be
transferred from the mother to the father. The four Sunni schools of law of Islam have distinct
rules for hadana. In the Hanafi school of law, the prevailing opinion is that the mother retains
the right of custody until age seven for boys and age nine for girls (that is, until the age of dis-
cretion). Hanbali law, on the other hand, comes to hold that a woman must be given custody
of children of either sex until the age of seven, and the child is then given a choice between
either parents. Shafi‘l law does not lay down fixed limits and on the attainment of discretion;
both male and female children are given the choice as to whom they would prefer to stay with.
The Malikis said that a divorced mother had the right to keep custody of a son until he reached
puberty and of a daughter until she consummated her marriage.24 Consequently, the Shafi‘l
and the Hanbali school position reflect the ‘best interests of the child’ concept with regards to
the child custody by giving a child the right of choice with whom to remain and by not setting
any fixed age limit.’5 Also, it can be noted that the Maliki rule that a divorced woman could
have the custody of her daughter until she consummated a marriage if the judge decides so is
similar to the provision incorporated into Law no. 100 of 1985 in Egypt, as well as in the 2005

amendments.

1 Tbidem, p. 411.

12 The differentiation between hadana and wilaya focuses on legitimate children, as fathers traditionally have
neither been attributed rights nor duties to their illegitimate children, i.e. children which are not born within a
valid marriage. For the criteria of validity, cf. Mahdi Zahraa / Normi A. Malek, ‘The Concept of Custody in Is-
lamic Law’, Arab Law Quarterly, 13/2: 155-177 (1998), pp. 164-165.

13 David Pearl and Werner Menski, Muslim Family Law, p. 426.

14 Tbidem, p. 411.

15 If the best interest conflicts with the child’s choice, the former however prevails, cf. Zahraa / Malek, ‘The Con-
cept of Custody in Islamic Law’, supra, footnote 12, p. 166.
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I1. Constitutional Law

Egyptian constitutions adopted since 1923 have designated Islam as the official religion, with
the exception of the interim Constitution of the United Arab Republic of 1958.16 Owing to the
lack of legitimacy of the government, President Anwar al-Sadat made a decision in the begin-
ning of 1970s to favour Islamists as opposed to the traditional supporters from the left.17 As a
result of this policy, the present Constitution was adopted on 11 September 1971, introducing
the following provisions in its Article 2: “Islam is the religion of the state; Arabic is the official
language; the principles of Islamic shari‘a shall be a principal source of legislation.”:8 On 22
May 1980, the wording of Article 2 was amended following a popular referendum and the
Constitution was changed to declare that the principles of shari‘a are the principal source of
legislation.

Following this constitutional amendment a number of drafts of Islamic codes were deve-
loped by specially set parliamentary commissions. These drafts were reviewed and approved
by the University of Al-Azhar. However, after the assassination of President al-Sadat in 1981
and the transfer of power to Husni Mubarak, the government distanced itself from previous
Islamisation policies and did not undertake any further attempts towards the Islamisation of
law.19 Article 2 of the Constitution remained in place, but the Islamisation debate was sup-
pressed in parliament and the media. Some Islamist factions which were dissatisfied with the
monopoly of the regime over the direction of Islamisation policies adopted violent means of
confrontation with the new government.

While Article 2 stresses the religious character of the state, the Constitution furthermore
includes secular concepts which accommodate the promulgated patriotic and moral bases and
values of the Egyptian society.2¢ The state shall ensure the protection of motherhood, child-
hood and youth. It is also obliged to ensure that women can reconcile their duties to their fa-
milies and their work in society, giving them rights equal to those of men, without prejudice to

the precepts of shari‘a.2! Article 40 of the Constitution guarantees equality of rights and obliga-

16 The United Arab Republic was a short-lived union between Egypt and Syria which existed between 1959 and
1961. See M. Martin and R.M. Masad, ‘Return to Islamic Legislation in Egypt’ in CEMAM Reports 1976 (Bei-
rut, 1978), pp. 47-78; Rudolph Peters, ‘Divine Law or Man-Made Law? Egypt and the Application of the
Sharr'a’, Arab Law Quarterly, 3/3: 231-253 (1988).

17 For a historical analysis of the unpopular economic liberalisation programme and later suspension of state
subsidies for food commodities introduced by Anwar al-Sadat refer to P.J. Vatikiotis, The History of Modern
Egypt (Baltimore: John Hopkins University Press, 1991), pp. 424-438.

18 Such provisions are also incorporated in the constitutional laws of a few states of the Arabian Peninsula, such
as Bahrain, Yemen, Kuwait, Qatar, Oman and the United Arab Emirates. Similar requirements were also in-
cluded in the constitutional laws of the Republic of Sudan and Islamic Republic of Afghanistan.

19 Lombardi, State Law as Islamic Law in Modern Egypt, supra, footnote 8, pp. 196-200.

20 Adel Omar Sherif, ‘Constitutional Law’ in Nathalie Bernard-Maugiron and Baudoin Dupret (eds.), Egypt and
its Laws (London/The Hague/New York: Kluwer Law International, 2002), pp. 320-321.

21 Tbidem, pp. 320-321.
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tions of all citizens without discrimination based on race, ethnic origin, language, religion or
creed.

The acting of the state legislator through an ‘incorporation’ of Islamic law in the order of
the state law is restricted.22 As a result, it can be noted that although the laws are characterised
by a constitutionally fixed link between classical Islamic law and state legislature, the practical
significance of the constitutional conformity to Islamic law and its influence on the legislature

process is overwhelmingly determined by the political environment.

II1. The Supreme Constitutional Court (SCC) of Egypt

All of the actions challenged on unconstitutionality grounds are reviewed by the Supreme
Constitutional Court (SCC) of Egypt. Thus, legislations which are alleged not to conform to the
provisions of Islamic law as entrenched in Article 2 of the Egyptian Constitution, may be
brought before the SCC. In a number of cases, including Case no. 125 which is discussed in this
article, the SCC has acted as the sole authoritative body for the interpretation of Islamic law.

The Egyptian judiciary system is characterised by the multiplicity of diverse bodies bea-
ring certain judicial powers. Ordinary courts with civil and criminal jurisdiction apply private
law. Summary Courts (mahakim juz’iyya), Courts of the First Instance (mahakim ibtida’iyya),
the Courts of Appeal (mahakim isti'naf) and the Courts of Cassation (mahakim naqd) make
the hierarchical structure of these courts. Moreover, there are State Councils (also referred to
as Administrative Courts) topped by the Supreme Administrative Court, which settle discipli-
nary cases in addition to the disputes between individuals and the administration applying
public law in its competence.23

The Supreme Constitutional Court tops both types of courts. It is the highest judiciary
body in Egypt as provided by the 1971 Constitution. Law no. 48 of 1979 organises the status
and competence of the Supreme Constitutional Court. Its competence is not confined to con-
ducting judicial reviews. It also interprets legal texts, settles cases requesting annulment of
decisions in disputes with a government body, and decides over matters of conflict of jurisdic-
tion. The Court’s judicial review covers parliamentary laws, presidential decree-laws and ad-
ministrative regulations, and it does so to safeguard the standing of the Constitution.24 The
effect of its decisions is far-reaching. The SCC is headed by a Chief of Justice appointed by the
President of the Republic, and is made of two separate, yet interdependent judicial bodies:
that of the Court itself, and that of the Commissioners’ Body.25 The Commissioners’ Body pre-

sents a report with factual details of the case, and proposals for the solving of the case to the

22 Biilz, ‘Die “Islamisierung” des Rechts in Agypten und Libyen’, supra, footnote 6, p. 443.
23 Cf. Sherif, ‘Constitutional Law’, supra, footnote 20, p. 319.

24 Cf. Ibidem, pp. 326-327.

25 Cf. Ibidem, pp. 327-328.
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judges responsible for the final verdict. There is also a specialised organ with judicial power,
namely the State Litigation Authority, which represents public interest in cases against the
state.

In cases where a legal matter concerns Article 2 of the Constitution, the Supreme Con-
stitutional Court has to examine whether the challenged legislation complies with the princi-
ples of Islamic shari‘a or not. Since the 1990s the SCC has developed a systematic theory of

Islamic law and it has applied this theory in a number of cases.

IV. Translation of the SCC Case No. 125 of Judicial Year 2726

1. Introductory Remarks

Case no. 125 was published in the Egyptian Official Gazette no. 20 on 19 May 2008 in Arabic
language. The plaintiff is a divorced father who is affected by the legal reform of 2005, which
raised the age of the children for which women are given custody from the previously set ten
for boys and twelve for girls to fifteen years for both sexes. At first instance, the plaintiff had
won a case to take custody of his son. However, due the implementation of Law no. 4 of 2005
the decision of the Summary Court was overturned by the Appeal Court. For this reason the
plaintiff challenged the legal reform by filing a lawsuit against the government on the uncon-
stitutionality of the new wording of the law, claiming that did not comply with the provisions
of Article 2 of the Constitution. Case no. 125 illustrates the progressive approach to Islamic law
which the SCC has developed over the past fifteen years.

While preparing the translation of the case we have broken long sentences into shorter
ones in order to facilitate an easier reading without distorting the meaning conveyed. The lan-
guage of translation was kept as close as possible to the original. Where sentences sounded
unclear, explanations were added either in brackets or in the footnotes. Wherever the SCC ap-
plied technical terms, the Arabic equivalents were put in parentheses. Lastly, the transliterati-

on of Arabic words follows the guidelines of Arab Law Quarterly.27

2. Translated Text of the Judgment

In the Name of the People
The Supreme Constitutional Court
In public session held on Sunday 4 May 2008,
corresponding to 28 Rabi‘ al-Akhar 1429 A.H.
Under the presidency of Counsellor Mahir ‘Abd al-Wahid, President of the Court,

26 Translated by Amira Latif. She is a scientific assistant at the chair of Private and Comparative Law (Prof. Dr.
Andrea Biichler) at the Faculty of Law at the University of Zurich. Amira Latif earned an MSc in Geography
and Islamic Studies from the University of Berne and is a BLaw candidate.

27 Cf., in this context, also the editor’s guidlines as to , Transkription“ of the GAIR-Mitteilungen.
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and
with the membership of Counsellors:
Mabhir al-Buhayri, Muhammad ‘Abd al-Qadir ‘Abdallah, Mahir Sami Yusuf, al-Sayyid ‘Abd al-
Mun‘im Hashish, Muhammad Khayr1 Taha, and Sa‘ld Mar ‘Amr,
and
in the presence of
Counsellor Dr. Hamdan Hasan Fahmi, President of the Commissioners’ Body,
and
in the presence of
Mr. Nasir Imam Muhammad Hasan, Secretary
Issued the following judgement
In the case recorded in the registry of the Supreme Constitutional Court as no. 125 of the con-
stitutional judicial year 27,
Undertaken by
Mr. Salah Mustafa Hafiz
Against

=

The President of the Republic

The Prime Minister

The President of the People’s Assembly
The Minister of Justice

Ms. ‘Azza Muhammad ‘Abd al-Sami*

A S

Procedures

On 26 May 2005, the plaintiff filed the paper of this lawsuit with the registration office of the
Supreme Constitutional Court requesting a ruling on the unconstitutionality of the text of Arti-
cle 2081 of Law no. 25 of 1929, as amended by Law no. 100 of 1985 and Law no. 4 of 2005.

The State Litigation Authority submitted a memorandum requesting to reject the case.

After preparing the case, the Commissioners’ Body issued a report with its opinion.

The case was examined as indicated in the minutes of the session. The Court decided to
issue its ruling in its today’s session.

The Court

After examining the papers and deliberating.

And whereas: The facts — as arising from the paper of the lawsuit and the other papers — are

that the plaintiff filed Case no. 463 of 2003 with the Summary Court28 of Ashmun against the

28 Note that Law no. 10 of 2004, which introduced new family courts, stipulates that all cases related to the fam-
ily law be handled in ‘first instance’ courts, as opposed to dividing such cases between ‘summary’ and ‘first in-
stance’ courts.
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fifth defendant29 demanding a ruling to take his son in [his custody], due to his [son’s] reach-
ing the maximum age of the mother’s custody (hadana). With its meeting on 16 February
2004, the Court decided to accept his request. The defendant challenged this ruling by filing
Appeal no. 427 of 2003 with the Court of Appeal of Shibin al-Kum. While the appeal was still
under review, Law no. 4 of 2005 was adopted, which amended the text of Article 2081 of De-
cree-Law no. 25 of 1929, as amended by Law no. 100 of 1985, thereby elevating the age of cus-
tody by a female custodian to fifteen years for male and female minors alike. The plaintiff
pleaded for the unconstitutionality of that new wording. After the Court had approved the se-
riousness of the plea and had allowed him to file a constitutional lawsuit, the plaintiff filed the
present lawsuit.

And whereas: A direct personal interest is a precondition to accept a constitutional
case. The crucial point [of the constitutional case] is that there should be a link between it [the
personal interest], and the interest lodged in the substantive case so that the ruling in the con-
stitutional case becomes binding for the decision on the substantive case. Otherwise it [the
constitutional case] would be dismissed. The challenged text became mandatory to apply to
the substantive case. As a consequence, the transferential influence of the appeal [on the sub-
stantive case] has been activated. It [the appeal] leads to a renewed consideration of the mat-
ter by the Court so that it may give a word about it in the light of the challenged text which be-
came mandatory to apply on the day following its date of publication, on 7 March 2005.
Therefore, the plaintiff has an interest in the challenge of unconstitutionality.

And whereas: Article 2081 of Decree-Law no. 25 of 1921 [sic], as amended by Law no. 4
of 2005 states that “the women’s right of custody (hadanat al-nisa’) ends with a male or fe-
male minor reaching the age of fifteen, and the judge grants a male or a female minor after
reaching this age a choice to remain in the hands of the female custodian (hadina) without a
wage (ajr hadana) until the minor boy reaches majority (sinn al-rushd) and the minor girl
enters a marriage”. Since the substantive dispute concerns the right of custody (hadana) over
a male minor, the domain of the present case is limited to the application of the [challenged
legislative] text on the male minor without embracing the female minor.

And whereas: The plaintiff blames the challenged text for contradicting the rulings of
the Islamic shari‘a and therewith violating Article 2 of the Constitution, as it exaggerates in
spoiling the minor without considering his benefit and what he needs for his formation.
Thereby the right of fathers to exert their authority and guardianship (wilaya) over him [the
minor] is discontinued. Furthermore, [the plaintiff alleges that] there is a violation of Article 9

of the Constitution, which leads to a disruption and deterioration of the family by placing the

29 Referring to the defendant parties listed above.
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reins of the issue in the hands of the woman and the minor. In addition it contradicts the prin-
ciple of equality, because it excludes men in an authoritative fashion in favour of women.

And whereas: Article 2 of the Constitution — since its amendment — determines that it
is not permitted for a legislative text to contradict those rulings of Islamic law, which are abso-
lutely definite in terms of their immutability and their meaning (al-ahkam al-shariyya al-
gatiyya fi thubutiha wa dalalatiha). These rulings alone are those for which ijtithads® is not
permitted, as they represent the overall principles (al-mabadi’ al-kulliyya) of the Islamic
shari‘a and its immutable sources (usulaha al-thabita), which accept neither interpretation
nor alteration. Therefore it is inconceivable that their understanding would be subject to
change with a change of time and place. Contrary to this [i.e. the rulings which are absolutely
definite in terms of their immutability and their meaning], there exist rulings which are pre-
sumptive in terms of their immutability, their meaning or in both respects (al-ahkam al-
zanniyya sawa’ fi thubutiha am dalalatiha am fihima ma‘an). It is these rulings to which the
scope of ijtihad is limited and beyond which it does not extend, as they change according to
changes in time and place in order to guarantee their [own] flexibility and vitality. It is neces-
sary however, that this ijtihad takes place within the framework of overall roots (al-usul al-
kulliyya) of the Islamic shari‘a without extending beyond them. Thereby the realisation of the
general goals of the shari‘a (al-maqasid al-‘amma lil-shari‘a), based on the preservation of
religion, soul, mind, honour and property, is envisaged. If it can be said that ijtthad in pre-
sumptive rulings (al-ahkam al-zanniyya) is the right of experts of ijtthad (ahl al-ijtihad), it is
more appropriate if this right is assigned to the ruler (wali al-amr)3! in order to resort to it [to
jtthad] in every question concerning them [the presumptive rulings] and suiting it [the ques-
tion] with [the help of] experts of logical reasoning (ahl al-nazar)32 in public matters. Any le-
gal regulation arising in such a frame does not bear in itself a protection against being abro-
gated or replaced with a new regulation, which albeit does not collide with any absolutely defi-
nite ruling of Islamic law. It [the new ruling] could be more merciful for the people (al-‘abad),
better covering their matters, and better guaranteeing their interests.

And whereas: Custody (hadana) — in the origin of its legality — is a guardianship over

the upbringing (wilaya lil-tarbiyya), the aim of which is to give attention to the minor, to se-

30 [jtihad literally means “endeavour” or “exerting oneself”. In Islamic legal theory it denotes an endeavour of a
jurist to formulate a rule of law on the basis of evidence (dalil) found in the sources. Cf. Bernard Weiss, ‘Inter-
pretation in Islamic Law: The Theory of Ijtihad’, The American Journal of Comparative Law, 26/2 (1978), p.
200.

3t Wali al-amr, a commonly used term among classical jurists, literally means holder of power.

32 The members of ahl al-nazar represent one of the positions of early Islamic epistemology. According to them,
logical reasoning is the necessary and sufficient principle for the definition of practice, implying a disengage-
ment from the authoritative importance of Sunna, cf. Brannon M. Wheeler, Applying the Canon in Islam. The
Authorization and Maintenance of Interpretive Reasoning in Hanafi Scholarship (Albany: State University of
New York Press, 1996), p. 73.
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cure his care, and to deal with the matters concerning him in the first period of his life. Its
source [that of hadanal] is the benefit (maslaha) of the minor. When the ruler (wali al-amr)
decides over the limits of this benefit by defining its extent, it is because the Islamic shari‘a in
its overall principles — which are absolutely definite in terms of immutability and meaning —
sets no limits for the age of hadana that cannot be overlapped. Therefore, its extent shall be
defined by what is necessary to safeguard the minor’s interest (maslaha) and avoid inflicting
damage on him, considering that hadana concerns the custodial child’s benefit (naf* al-
mahdun) and that his care is prior to the interest of any other [party].

While having differences on the hadana period, the scholars (fugaha’)33 indicated that
the interest of the minor is the frame of their rulings. It [the hadana period] is a matter of ijti-
had, about which the opinions vary. As a consequence, the age [limit] of hadana shall not be
defined with a strict and solid regulation which does not take into consideration changes in
time and place, but it requires a degree of flexibility which embraces its [the regulation’s] sec-
ondary rulings (al-ahkam al-fariyya) that are always responsive to development. It would be
contradictory to this flexibility, if the legislator constricted himself to [the consideration of]
certain opinions and would not deviate from them. Or, if he remained with his ijtihad in a cer-
tain point of time which the interests according to the shari‘a already have exceeded. If the
ruler (walt al-amr) has the responsibility for ijtithad in presumptive rulings, thereby consider-
ing the real interest, the proof for which is taken from the evidences of the shari‘a, then the
challenged legislative text is a mere definition of practical rulings within the scope of ijtihad. It
[the challenged legislative text] aims to adjust the determination of the age at which the ha-
dana of the minor ends, and to increase it to the age of fifteen years without differentiating
between male and female minors as well as to leave the choice to the minor upon reaching this
age. These [amendments] were dictated by the changes which took place in the society and the
family, albeit without colliding with the immutable sources and the overall principles of the
Islamic shari‘a. It [the challenged legislative text] has not resulted from an authoritative view-
point, but it intends to remove uneasiness according to objective foundations, considering that
the custodial child’s interest requires not terrifying him by tearing him out from his custodian
(hadina), which would disturb his security and reassurance, and threaten his stability.
Thereby social and cultural developments are taken into account and the scope of ijjtihad is not
abandoned, although he [the wali al-amr] may abandon it. [In addition] it is taken into con-
sideration that the minor can distinguish more at this age and that he is capable of assessing
what is better for him. [Furthermore] it is established that the presence of the minor in the

hands of his female custodian whether before or after reaching the compulsory age [limit] of

33 Ttis unclear to the works of which classical or modern scholars the Court refers to.
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hadana — when he chooses to stay with her — does neither deter his father’s hands from him,
nor does it restrict his guardianship (wilaya) according to the shari‘a.

The challenged text was issued in consideration of the overall goals of Islamic law and
without contradicting its basic fundamentals, whether related to the determination of the age
[limit] of hadana or the necessity of the minor’s choice after reaching the age of fifteen. It [the
challenged text] falls within its [the overall goals’] general directions recommending ijtihad for
provisions, where there are no absolutely definite rulings in terms of immutability and mean-
ing. For these reasons, the claim of this [legislative] text’s violation of Article 2 of the Constitu-
tion has no ground.

And whereas: The right for the formation of a family is not necessarily separated from
the right to preserve it, so that the raising of children, their development, and the bearing of
responsibility for their health, education and upbringing is guaranteed. The Constitution of the
Arab Republic of Egypt stipulates in Articles 9, 10, 11 and 12 that the family is the basis of soci-
ety and that religion, morality and nationalism are its backbone. [It also stipulates] that the
authentic nature of the Egyptian family — the values and traditions it represents — has to be
protected, assured, and developed in the relations within the society, and that mother- and
childhood are the basis for the formation of the family, the care of which is necessary for its
progress.

It is established that every legislative regulation does not bear a protection against be-
ing abrogated or replaced with a new regulation, which guarantees in its contents the real in-
terests, for the realisation of which the provisions should be legislated. The legislator’s author-
ity in the field of regulating the rights is discretionary in its origin. The essence of this discre-
tionary authority is represented in the legislator’s comparison of various options, in order to
choose what he determines to be the most appropriate for the interest of the community, and
most suitable to satisfy its requirements, thereby realising what he aims at by the regulation he
is legislating. What he [the legislator] brought into the challenged text aims, according to his
estimation, at the realisation of the legitimate interests of the custodial child by rising the age
of hadana and by leaving the choice to the minor upon reaching this age in accordance with
the changes and the development which occurred to the conditions and the culture of society,
without constricting the people or exhausting them. Therefore he [the legislator] — while ob-
serving the constitutional provisions in this regard — does not violate Article 9 of the Constitu-
tion, nor other texts which regulate the right of the formation and the preservation of the fam-
ily.

And whereas: Every legislative regulation should originally contain a division or a dif-
ferentiation through sanctions which it assigns to some [persons], or through the advantages

or rights that it exclusively guarantees to a [certain] group. However the crucial point of this
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regulation’s constitutionality is such that its texts should not be separated from its objectives,
so that there is a link between the intentions which he [the legislator] aimed to realise and to
which he resorted in a logical [way] and not [in] a weak, imaginary or pretended manner,
which would unsettle the basics on which the constitutionally justified differentiation is based.

The challenged text — as previously explained — has realised what the legislator envis-
aged as more guaranteeing to realise the legitimate benefits which he intended to protect in
the light of the goals of the shari‘a. They concern the interest of the custodial child, and not of
the male or female custodian. Thus, he [the legislator] has not adopted an authoritative privi-
lege to any of the two parties. In addition the difference between the consecutive [legal] texts
regulating one topic is not to be considered as a violation of the principle of equality, but it is
an expression of the change of motive over different periods of time. Retaining the minor in
the hadana of the mother does not prevent the father from exercising his right of guardianship
(wilaya) according to Islamic law and does not limit it. For these reasons the text has not vio-
lated Article 40 of the Constitution.

And whereas: The challenged text has not violated any other provisions of the Constitu-
tion.

Due to these reasons

The Court has judged to refuse the claim, to confiscate the bail, and to oblige the plain-

tiff to bear the costs and an amount of 200 EGP as a reimbursement to the advocacy.
Secretary — President of the Court

V. Analysis and Conclusion

The Supreme Constitutional Court in its reasoning in Case no. 125 distinguishes the fact that
the Egyptian legislature was not allowed to amend, change or re-interpret the rules of Islamic
law that are of ‘absolute’ nature, while there also exist rules of ‘presumptive’ nature, which are
subject to interpretation and alteration. Therefore, according to the SCC there should be two
criteria which the state has to rely upon in lawmaking: the first is that legislation has to be
consistent with the rules of Islamic shari‘a that can universally be applied, and the second is
the aim to promote the goals of shari‘a. The Court having researched for clues in primary sour-
ces of Islamic shari‘a establishes in its verdict that there are no ‘absolutely definite’ rules for
child custody in both ‘immutability and meaning’ entrenched in them. Therefore, the Court
then decides that the disputed matter is attributed to the second type of rulings where inde-
pendent reasoning (ijtihad) is allowed and the government (wali al-amr) is free to implement

them, albeit not withholding the goals of shari‘a the state must respect.
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Such an approach to interpretation of Islamic law by the SCC has been seen by some
scholars as an application of classical Islamic legal method or a portrayal of neo-Shafi‘ism.34
Although, such an assertion might sound reasonable, it does not take into consideration the
fact that there is also a slight deviation from the classical legal methodology in the SCC’s prac-
tice. Remarkably, when the SCC lists the five general goals of shari‘a (al-maqasid al-‘amma lil-
shari‘a), it seemingly applies the ones nearest to today’s reality through omitting the principle
of lineage (nasab or nasl) in favour of honour (‘ird), which was mentioned by fewer Muslim
legal scholars of the past.35 Some scholars have in fact raised doubts whether the SCC theory
should be seen as Islamic legal methodology. They point out that the Court’s relying on the
Islamic rhetoric and interpretation of Article 2 of the Constitution of Egypt represents a pecu-
liar way of protecting the autonomy of the secular legal order by gaining control over the au-
thoritative interpretation of Islamic law.3¢ Kilian Balz, thus, emphasizes that the definition of
ijtihad, in other words of the ‘independent reasoning’, according to the SCC is exclusively lim-
ited to the making of presumptive rulings out of the secondary sources of Islam, and does not
extend to the interpretation of Qur’an and Sunna. It rather explores the opinions of the classi-
cal jurists, as the corpus iuris of Islamic law.

While the SCC appears constricted by the provisions of Islamic law in its rhetoric, it es-
sentially illustrates its unwillingness to abandon the right to determine the substance of these
provisions. Owing to this strategy it allows the secular legal order to maintain its autonomy. In
the conditions, where the members of Muslim Brotherhood have been increasingly extending
their influence among the lawmakers and gaining seats in the Egyptian Parliament this might
be considered to be necessary.

Case no. 125 is a vivid example of this strategy used by the SCC to reconcile Islamic law
with the secular legal order. The laws have a secular character, but are legitimised religiously
in the public consciousness. In a number of cases the SCC attributed classical shari‘a rulings to
the ‘presumptive’ category in order to strengthen the SCC’s own progressive jurisprudence and
to promote human or women’s rights.

In its decision in Case no. 125 the SCC follows a well-established legal practice. It has

employed similar methods in Case no. 7 of judicial year 8, which dealt with the raising of the

34 Cf. Oussama Arabi, ‘Beyond Power: Neo-Shafi'ism or the Islamic Constructive Metaphor in Egypt's High Con-
stitutional Court Policy’, Arab Law Quarterly, 17/4 (2002), pp. 323-354-

35 On the history of the development of goals of sharia see Mohammad Hashim Kamali, ‘Law and ethics in
Islam: the role of the maqasid’ in Kari Vogt / Lena Larsen / Christian Moe (eds.), New Directions in Islamic
Thought: Exploring Reform and Muslim Tradition (London/New York: I.B. Tauris, 2009), p. 26 ff.

36 Kilian Bdlz, ‘The Secular Reconstruction of Islamic law: The Egyptian Supreme Constitutional Court and the
‘Battle over the Veil in State-Run Schools’ in: Baudoin Dupret / Maurits Berger / Laila al-Zwaini (eds.), Legal
Pluralism in the Arab World (The Hague: Kluwer Law International, 1999), p. 233. The author also discusses
various academic approaches and existing theories suggested to explain the SCC approach to Islamic law and
notes three principal theoretical models that have been developed to explain this phenomenon, which to an
extent can be complimentary.
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age of child custody and where the Court has decided it was not bound by the rules of the
Hanafi school of law.37

Last but not the least, the SCC’s method of interpreting Article 2, as demonstrated in
Case no. 125, as well as past precedents of Article 2 jurisprudence, indicates that in certain

conditions a court can practice a liberal approach to constitutional Islamisation.

Federal Supreme Court Abu Dhabi vom 14.07.2010: VAE — Ein Rechts-

staat?

Von Hilmar Kriiger

Der Federal Supreme Court in Abu Dhabi bestitigte jiingst, dass der Attorney General selbst
oder auf Grund eines Ersuchens des Justizministeriums das Recht hat, jedes — auch rechts-
kraftige — Urteil autheben oder an das Gericht, das entschieden hat, zuriickverweisen kann,
wie sich aus einem Bericht der in Abu Dhabi erscheinenden Zeitung The National vom 14. Juli
2010 ergibt. Das Justizministerium bzw. der Attorney General muss lediglich der Ansicht sein,
dass das betreffende Urteil auf unrichtiger Rechtsanwendung beruht. Zwar kann weder das
Justizministerium noch der Attorney General in der Sache selbst entscheiden, jedoch haben
beide die Befugnis, jede Sache auf Antrag einer der beiden Streitparteien zu einer Neuver-
handlung an das betreffende Gericht zuriickzuverweisen. Deren Intervention ist allerdings nur
dann moglich, wenn in letzter Instanz rechtskraftig entschieden worden ist. Dies ist sowohl in
Zivil- als auch in Strafsachen moglich, wie an zwei Beispielen berichtet wird. Ein kollisions-
rechtlicher Fall ist bisher noch nicht betroffen gewesen. Aber es ist sicher nicht auszuschlie-
Ben, dass dies auch in derartigen Urteilen vorkommen kann, wenn sich die im Rechtsstreit
unterlegene Partei an das Justizministerium wendet. Nach Mitteilung des Judicial Inspection
Department des Justizministeriums werden namlich durchschnittlich rund 400 Fille pro Jahr
insbesondere wegen verfahrens- oder materiellrechtlicher Irrtiimer sowie Fehlverhaltens der
zustandigen Richter in dieser Form behandelt. Eine gesetzliche Grundlage hierfiir ergibt sich
weder aus der Verfassung noch der StPO oder der ZPO und wird in den VAE deshalb heftig
kritisiert, weil hierdurch die Trennung der Zustindigkeiten der Exekutive und Judikative auf-

gehoben wird. Rechtssicherheit ist damit nur unzulanglich gewéhrleistet.

37 Lombardi, State Law as Islamic Law in Modern Egypt, supra, footnote 8, pp. 203-210.
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1.3. Rezension

Hatem Elliesie (Hrsg./ed.), Islam und Menschenrechte / Islam and Human
Rights / obaY) Bs8s 5 22yl (Beitrdge zum Islamischen Recht VII. Leipziger Beitrage zur
Orientforschung, Band 26) Peter Lang Verlag. Frankfurt a. M. et al. 2010, 579 S., € 94.80. —

Rezension: Stephan Kokew / Osman Sacarcelik, Universitit Leipzig / Westfalische Wil-
helms-Universitiat Miinster, fiir die GAIR: Der in der Reihe ,Leipziger Beitrige zur Orientfor-
schung® erschienene Sammelband, vereint auf 579 Seiten in insgesamt 21 interdisziplinar angelegten
Aufsdtzen zum Thema ,Islam und Menschenrechte®, islamrechtliche und theologische Perspektiven
sowie Beitriage aus Politik-, Rechts- und Sozialwissenschaft international renommierter Wissenschaft-
ler, die zum Teil auf den Ergebnissen der 10. Jahrestagung der Gesellschaft fiir Arabisches und Islami-
sches Recht e.V. (GAIR) basieren, welche vom 19.-20. Oktober 2007 zum Thema ,Menschenrechte und
Islam“ am Deutschen Institut fiir Menschenrechte in Berlin stattfand.

Der Band ist in insgesamt vier groBere Themenblocke untergliedert. Schon im ersten Themen-
teil, in welchem sich vier Beitrage der Problematik islamrechtlicher Methodiken sowie rechtsphiloso-
phischen Fragestellungen im Hinblick auf die Vereinbarkeit von Islam und Menschenrechten widmen,
spiegelt sich anhand der Auswahl der Autoren (u.a. Abdullahi A. An-Na‘im, Muhammad Kalisch, As-
sem Hefny) die bereits im Vorwort formulierte Intention des Herausgebers wieder, ,die Frage nach
dem Verhailtnis von Islam und Menschenrechten® vorzugsweise im ,,Diskurs mit muslimischen Wissen-
schaftlern zu stellen” (S. 23). Im zweiten Themenblock, der sich der Situation der Menschenrechte in
ausgewdhlten islamisch gepragten Regionen und Lindern widmet, wird schlieBlich die eindrucksvolle
geografische Spannweite des Bandes sichtbar, der sich nicht, wie so oft, nur auf die arabischen Kern-
lander der MENA konzentriert, sondern dariiber hinaus die aktuelle Menschrechtslage anhand von
regionalen Uberblicksartikeln (u.a. Ann Elizabeth Meyer und Mashood Baderin) sowie linderspezifi-
schen Studien, beispielsweise zum Iran (Irene Schneider), zu Afghanistan (Tilmann Roder), zu Paki-
stan (Ayesha Shahid / Javaid Rehman) und zu Indonesien (Tim Lindsey), aber auch zu Nigeria (Isa
Hayatu Chiroma / Hatem Elliesie), zu Zanzibar (Chris Maina Peter) oder den Sudan (Hatem Elliesie)
unter die Lupe nimmt. Mit der ,Interaktion islamisch gepragter Lander mit internationalen Menschen-
rechtsinstitutionen” befasst sich der dritte Themenblock. Der letzte Thementeil des Bandes widmet sich
schlieBlich mit dem bisher vergleichsweise marginalisierten Verhaltnis von Menschenrechten und Is-
lamischen Recht aus der Sicht des Internationalen Privatrechts. Der Band wird durch kurze Zusam-
menfassungen der einzelnen Artikel und einem ausfiihrlichen Verzeichnis der Autorinnen und Autoren
abgerundet. Bei der groBen Bandbreite an Themen wire ein alle Beitrage umfassendes Index sicherlich
ein Pluspunkt gewesen. Die, die Artikel iibergreifenden internen Verweise im FlieBtext sowie in den
FuBnoten der Einzelbeitrage sind allerdings mindestens ebenso wertvoll fiir die praktische Handhabe
des Bandes einzustufen. Der Gesamtdiskurs erhilt dadurch eine gesteigerte Qualitat und ist in jedem
Falle Zeugnis sorgfaltiger Arbeit des Herausgebers. Bemerkenswert ist dariiber hinaus, dass neben dem
Titel auch das Vorwort des Herausgebers sowie die Artikelzusammenfassungen und das Autorenver-

zeichnis in Deutsch, Englisch und Arabisch abgedruckt sind. Auch zu den beiden einfiihrenden Leitar-
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tikeln von Mathias Rohe und Abdullahi A. An-Na‘im wurden entsprechende arabische Versionen der
Beitrage aufgenommen. Diese Aufmachung verleiht dem Band einen gewissen ,Sendungscharakter”
und zielt zweifellos auf eine internationale Leserschaft ab.

Schon bei der Lektiire des ersten Thementeils ,Beitrage zur islamrechtlichen Methodik sowie
zur Rechtsphilosophie” kann man gut nachvollziehen, dass die Verfasser selbst die eigene Verantwor-
tung fiir die in ihren Artikeln gedauBerten Meinungen iibernehmen und damit weder die Ansicht des
Autors noch die der Gesellschaft fiir Arabisches und Islamisches Recht reprasentieren (S. 25). Nach
einer erdffnenden Retrospektive von Mathias Rohe zur 10-jahrigen Geschichte der Gesellschaft fiir
Arabisches und Islamisches Recht, folgen zunachst vier Beitrage von Abdullahi A. An-Na‘im, Muham-
mad Kalisch, Assem Hefny und Heiner Bielefeld, die die Vereinbarkeit von Islam und Menschenrech-
ten als gemeinsame Ausgangsfrage zugrunde legen. Als Erster macht An-Na‘im, der sich selbst als
~-Muslim advocat of Human Rights“ bezeichnet (S. 47), in seinem Aufsatz ,Islam and Human Rights:
Introductory Remarks and Reflections“ klar, dass sich in allen Religionen konzeptionell Menschenrech-
te nach der Definition der Universal Declaration of Human Rights (UDHR) von 1948 finden lassen (S.
43). Um Menschenrechte und Religion in Einklang zu bringen, ist fiir ihn deshalb die Neuinterpretati-
on religioser Prinzipien erforderlich und zwar unter Beriicksichtigung des spezifischen politischen,
sozialen und wirtschaftlichen Kontextes. An-Na‘im spricht sich fiir eine ,anthropologische Annahe-
rung“ (anthropological approach) an den Islam, die auf einem menschlichem Verstandnis der Scharia
und einer ,Kontextualisierung“ (contextualization) ihrer Bestimmungen im Hinblick auf die realen
gesellschaftspolitischen Umsténde basiert, aus. Nach seiner Ansicht bilden Islam und Menschenrechte
eher ein fruchtbares Synergieverhiltnis als einen uniiberbriickbaren Gegensatz (S. 47).

Die darauffolgenden Aufsitze von Muhammad Kalisch und Assem Hefny bergen hingegen eine
gesteigerte Brisanz in sich: Kalisch stellt in seinem Beitrag ,,Islam und Menschenrechte: Betrachtun-
gen zum Verhdiltnis von Religion und Recht* fest, dass die Menschenrechte, so wie sie im traditionellen
islamischen Recht formuliert sind, nicht als ,universell“ verstanden werden konnen. Vielmehr handelt
es sich hierbei ,um ein Rechtsdenken®, ,in dem zwar alle Menschen gewisse Rechte eingeraumt wer-
den, nur eben nicht gleiche und unantastbare Rechte” (S. 63). Das traditionelle islamische Recht ist fiir
Kalisch demnach nicht mit dem modernen Menschenrechtsgedanken zu vereinbaren. Als Ausweg aus
diesem Dilemma bietet er neben der Entwicklung neuer, flexiblerer Rechtsauffassungen, eine zweite,
zutiefst radikale Option an, wonach die Menschenrechte als zeitgenossische Ausformung des islami-
schen Rechts verstanden werden sollten, weil sie die vom Koran eingeforderte Gerechtigkeit und ver-
nunftorientiertes Handlen zur Grundlage haben (S. 64). Kalisch geht in seinem Argumentationsstrang
noch einen Schritt weiter indem er verdeutlicht, dass das islamische Recht seiner Ansicht nach das
Recht einzelner Rechtsexegeten ist und es demnach nicht zwingend den Willen Gottes reprasentiert (S.
65). Die selbststindige Urteilsfindung (al-igtithad) preist er einerseits als notwendige Grundlage fiir
eine zeitgemafBe Interpretation der Scharia an, andererseits sieht er in ihr jedoch Tiir und Tor fiir eine
ausufernde Interpretationsvielfalt geoffnet (S. 64 ff.). Auch der historisch-kritische Forschungsansatz
schitzt er fiir die Entwicklung flexiblerer islamischer Rechtsmethodiken als unbrauchbar ein, da dieser

zwei essenzielle Dogmen des Islam anzweifeln wiirde, ndmlich (1) die Existenz Muhammads und (2)
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die Definition des Koran als ,Wort Gottes“ (S. 67). Eine Ableitung des Menschenrechtsgedankens aus
heiligen Schriften, unabhingig davon ob aus dem Judentum, Christentum oder Islam, erachtet er
demnach als sinnlos, denn das Dogma des ,,Wort Gottes“ wirke immer wie eine ,,Zensurschere im Kopf*
und ist fiir Kalisch ein ,gravierender Fehler” der drei monotheistischen Religionen (S. 69). Er konsta-
tiert schlieBlich, dass die Menschenrechte, als ein Produkt der sdkularen Aufklarung, der beste Beweis
dafiir sind, dass der Mensch zu seiner Weiterentwicklung nie der Religion bedurfte und er sich ihr auch
in Zukunft lediglich als ,,spirituelle Tradition“ bedienen solle (S. 71).

Demgegeniiber ercffnet Assem Hefny in seinem Artikel ,Hermeneutik, Koraninterpretation
und Menschenrechte” eine andere Perspektive zum Diskurs, indem er die Vereinbarung von Men-
schenrechte und Islam durch eine neue hermeneutische Lesart des Korans darstellt. Anerkennungs-
wiirdig ist hierbei, dass er dies an einem der neuralgischsten Problemfelder des islamischen Rechts
exemplifiziert — der Apostasie. Nach einem Uberblick iiber unterschiedliche Formen der Koraninter-
pretation und deren Problematik wirft er die Frage nach der Vereinbarkeit von Islam und Menschen-
rechten auf. Dabei fiihrt ihn die Problematik des Religionswechsels zu folgender Schlussfolgerung: Re-
ligionswechsel bzw. Religionsaustritt sind mit dem Islam vereinbar, ,denn weder Gott noch der
Mensch legen nach islamischer Vorstellung Wert auf diejenigen, die nicht aus innerer Uberzeugung an
ihre Religion glauben® (S. 91). Hefny betont, dass die fiir die Apostasie vorgesehene Todesstrafe nicht
dem Koran entspringt, sondern ein Produkt der islamischen Rechtsgelehrten ist (S. 93). Dariiber hin-
aus pladiert er dafiir, die Todesstrafe fiir den Abfall vom Islam aufzuheben, weil diese gerade eine mo-
derne, zeitgemaBe Neuwerbung von Nichtmuslimen behindert. Das ist ohne Frage starker Tobak in den
Pfeifen all jener, die sich dem traditionellen islamischen Rechtsverstindnis verpflichtet fiihlen und
gleichzeitig ein Ansatz, der sich in aktuellen Forderungen von Vertretern des sog. ,Reformislam“ wie-
derfinden l4sst.

Heiner Bielefeld pladiert in seinem Aufsatz ,, Westliche® versus ,,islamische” Menschenrechts-
konzeptionen?“ gegen eine ,kulturalistische“ Vereinnahmung der Menschenrechte. Er bestreitet dabei
keineswegs, dass sich in religiosen Traditionen, Ansitze von Menschenrechten finden lassen (S. 119).
Diese ,humanitdren Haftpunkte“ konnen laut Bielefeld in ihrer kulturellen Begrenztheit aber nicht dem
Anspruch der Menschenrechte gerecht werden und diirfen deshalb nicht ,kurzschliissig zu exklusiven
Wurzeln der Menschenrechte stilisiert” werden (S. 119). Vielmehr sollten Menschenrechte im Sinne des
amerikanischen Philosophen John Rawl als overlapping consensus im Sinne von Freiheitsrechten den
politisch-rechtlichen MaBstab aller Menschen bilden. Bielefeld geht davon aus, dass dadurch keine
Konkurrenz zu religiosen oder kulturellen Uberzeugungen entstehen muss. Gegeniiber der islamischen
Rechtstradition macht er aber gleichzeitig deutlich, dass ein solcher menschenrechtlicher Konsens nur
dann moglich ist, wenn eine kritische Bewertung der Tradition stattfindet (S. 119).

In dem zweiten Themenkomplex des vorliegenden Bandes stehen Menschenrechtssituationen
in ausgewdhlten islamisch gepriagten Regionen und Landern im Vordergrund. Hierzu bemerkt Mas-
hood Baderin gleich zu Beginn in seinem Artikel ,Islam and Human Rights in the Constitutions of
African States: Agenda for Good Governance“, dass islamrechtliche Prinzipien in zeitgenossischen

afrikanischen Staaten nicht de facto zum Nachteil fiir die dortige Menschenrechtslage sein miissen.
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Hierfiir vergleicht er verschiedene afrikanische Verfassungen im Hinblick auf die Zugestdndnisse, die
diese einerseits an das islamische Recht und andererseits gegeniiber den Menschenrechten machen.
Baderin konstatiert schlieBlich, dass eine Harmonisierung sikularer und religioser Anspriiche immer
von dem Willen der Herrschenden zu einer guten Regierungsfithrung abhiangt, wozu er als Beispiel auf
die 2004 erfolgte Reform des marokkanischen Familienrechts verweist (S. 152).

Nach einer pragnanten Darstellung islamischen Strafrechtes in Nigeria und konkreten Fallstu-
dien aus den Provinzen Zamfara, Sokoto und Katsina untersuchen Isa Hayatu Chiroma und Hatem
Elliesie in ihrem Beitrag ,Islam, Islamic Law and Human Rights in the Nigerian Context* die Auswir-
kungen des islamisierten nordnigerianischen Strafrechts auf die Menschenrechte. Sie kommen dabei
zu dem Schluss, dass das kontrar zu den internationalen Menschenrechtsstandards stehende islami-
sche Strafrecht unter dem Druck der muslimischen Mehrheitsbevolkerung in den Nordprovinzen zu-
stande gekommen ist. Dessen Authebung kidme nach Einschitzung der Autoren, abgesehen von Zamfa-
ra und Niger, in den Provinzen einem ,political suicide” (S. 171) gleich. Interessant fiir den rechtspoliti-
schen Diskurs ist dabei auch die Feststellung, dass die Sharia Courts of Appeal sich bisher offensicht-
lich erfolgreich in ihrer Rechtsprechung darum bemiiht haben einer Priifung des Supreme Federal
Court zur Vereinbarkeit des islamisierten nordnigerianischen Strafrechts mit der nationalen Verfas-
sung zu umgehen. Durch diametrale Entscheidungen zu den Eingangsurteilen eriibrigt sich dann nam-
lich der prozessrechtlich mogliche weitere Instanzenzug der Klagerin.

Mit der Lage der Menschenrechte und der Religionspolitik in weiteren afrikanischen Staaten
befassen sich ferner die Aufsitze ,Mufti Act of Zanzibar and the Fundamental Rights and Freedoms*
von Chris Maina Peter und ,Sudan under the Constrains of (International) Human Rights Law and
Humanitarian Law: The Case of Darfur von Hatem Elliesie. Wiahrend Peter die Vermischung von
Staat und Religion am Beispiel des Muftiamtes in Sansibar untersucht, stellt der Aufsatz von Elliesie die
Menschenrechtslage im Sudan vor dem Hintergrund des Darfur-Konflikts dar. Hierbei fallt einem nicht
nur seine akribische Aufarbeitung der vielfaltigen Ursachen des Konflikts ins Auge, sondern auch die
prazise Auseinandersetzung mit dem Konflikt im Lichte der einschliagigen Normen und Prinzipien des
humanitaren Volkerrechts und des internationalen Menschenrechtsschutzes. Die Schlussfolgerung von
Elliesie fallt aus rechtwissenschaftlicher Sicht letztlich erniichternd aus. Seiner kritischen Auseinander-
setzung folgt im Tenor, dass die Menschenrechte im Sudan weiterhin dem Kalkiil strategischer Interes-
sen geopfert werden (S. 217).

Hinsichtlich ausgewéhlter Staaten des Nahen Ostens untersucht Ann Elizabeth Mayer in ihren
~General Remarks on Human Rights and Islam in the Middle East“, das Spannungsverhiltnis zwi-
schen Religion, Politik und Menschenrechten. Anhand aktueller Beispiele verdeutlicht sie sehr iiber-
zeugend, dass sich speziell Saudi-Arabien, Iran und Agypten gezielt reaktionirer Aussagen und Rich-
tungen des Islam bedienen, um gegen lokale Demokratisierungstendenzen und der Durchsetzung von
Menschenrechten anzugehen. Bemerkenswert ist dabei ihre detailreiche Schilderung der relevanten
Falle wie dem Apostasieprozess um die Tochter der iranischen Menschrechtsaktivistin und Friedens-
nobelpreistrigerin Sirin ‘Ebadi von 2008 sowie den Hisba-Prozessen gegen die Agyptischen Menschen-

rechtsaktivisten Sa‘ed ed-Din Ibrahim und Nasir Hamid Abu Zaid (S. 232-237).
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Claudia Engelmann und Anna Wiirth stellen unter dem Titel ,,Governmental Human Rights
Structures and National Human Rights Institutions in the Middle East and North Africa”“ die Frage
nach der Effizienz von nationalen Menschenrechtsinstitutionen (NHRIS) in autoritiren MENA-
Staaten. Der Beitrag eroffnet mit einem detaillierten Uberblick iiber die 1993 von der UN-
Generalversammlung verabschiedeten Pariser Prinzipien, die die rechtlichen Grundsitze fiir die Ausge-
staltung nationaler Menschenrechtsorganisationen definieren. Diese miissen iiber eine ausreichende
Infrastruktur und Finanzierung verfiigen sowie pluralistisch und unabhangig von der Regierung zu-
sammengesetzt sein (S. 240). Das essentiellste Erfordernis fiir eine nachhaltige Etablierung einer
NHRI besteht beiden Autorinnen zufolge aber in der Existenz einer aktiven Zivilgesellschaft. Das bloBe
Vorhandensein einer NHRI kann jedoch umgekehrt kein Beweis dafiir sein, das in dem betreffenden
Staat auch tatsachlich eine Zivilgesellschaft existiert (S. 241). Desweiteren untersuchen die Autorinnen
nationale Menschenrechtsinstitutionen ausgewihlter MENA-Staaten und stellen fest, dass im Ver-
gleich zu den Mitgliedslandern der Europaischen Union (EU), der Afrikanischen Union (AU) und dem
Verband Siidostasiatischer Staaten (ASEAN), die Mitgliedsstaaten der Arabischen Liga und der Orga-
nisation der Islamischen Konferenz (OIC) iiber die wenigsten NHRIs verfiigen (S. 247). Abschliefend
stellen die Verfasserinnen fest, dass nationale Menschenrechtsinstitutionen zwar die Problematik der
Menschenrechte in den Blickpunkt der nationalen Interesse des jeweiligen MENA-Staates riicken kon-
nen (S. 256), sie aber gleichzeitig in ihrer Wirkung auBerst begrenzt sind, weil sie ihren Befugnissen
nach nicht tiber anderen staatlichen Organisationen stehen und deshalb keinen praktischen Beitrag zur
Verhinderung von Menschenrechtsverletzungen leisten konnen.

Naseef Naeem nimmt sich in seinem Aufsatz ,Zwischen Einschrdnkung und neuen Entwick-
lungen: Das Grundrecht auf heterosexuelle Selbstbestimmung in den Verfassungssystemen arabi-
scher Staaten® einer Thematik an, die im sozio-kulturellen Diskurs arabischer Lander weitgehend mit
einem Tabu belegt ist. Einem theoretischen Unterbau dhnlich, skizziert er zunichst das in der deut-
schen Verfassungsrechtsdogmatik verankerte Grundrecht auf sexuelle Selbstbestimmung, auf das er im
weiteren Verlauf seiner Untersuchung nochmals rekurriert. Nach einem rechtsvergleichenden Streifzug
durch die arabischen Verfassungen stellt Naeem fest, dass das Grundrecht auf (hetero)sexuelle Selbst-
bestimmung in den arabischen Verfassungstexten zwar nicht expressis verbis legis geregelt sei, eine
Ableitung desselben jedoch in der Zusammenschau verfassungsrechtlicher Normen und Garantien
theoretisch moglich wire (S. 264). Gleichzeitig macht er aber auch auf die unterschiedlichen Limitie-
rungen aufmerksam, die ein solches Grundrecht erfahren wiirde. Eine verfassungsimmanente Schran-
ke bildet nach seiner Auffassung der in den arabischen Verfassungen verankerte leitbildpriagende
Grundsatz vom Schutz der Ehe und Moral, der als Auspriigung der religiésen und traditionellen Uber-
zeugung im islamisch-arabischen Gesellschaftskontext zu verstehen sei (S. 266). Nicht nur diese weit-
reichende Schranke, sondern auch einfachgesetzliche Einschrankungsmoglichkeiten, die sich in ihrer
eingriffsintensivsten Form strafrechtlicher Sanktionierung nicht-ehelicher Partnerschaften dufBern,
wiirden den materiellen Schutzgehalt des Grundrechts auf sexuelle Selbstbestimmung entleeren. Ins-
besondere die staatliche Ponalisierung nicht-ehelicher Partnerschaften stehe aber der Moglichkeit, ein

Recht auf Bildung solcher Partnerschaften im Lichte der Freiheitsgarantie abzuleiten, entgegen (S.
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273). Brisant ist die Auffassung des Verfassers, dass moderne Auslegungen der islamischen Rechts-
quellen und Normen, arabische Staaten, die den Islam zum Verfassungsprinzip erheben, vor neue Her-
ausforderungen stellen. Wenn etwa die nicht-eheliche heterosexuelle Lebenspartnerschaft (al-
musakana) von muslimischen Gelehrten wie dem Syrer Muhammad Sahriir als religios zulissig erach-
tet wird, miissten auch solche, von tradierten Auslegungsmustern abweichende religiose Lesarten des
Islam in die verfassungsrechtliche Entscheidungsfindung einflieBen. Der Staat diirfe sich nicht mehr
die Auffassung der Gelehrtenmehrheit zu eigen machen, ohne diese Haltung zu rechtfertigen. Ferner
miissten auch andere Verfassungsgrundsitze beriicksichtigt werden. Ein reflexartiger Riickgriff der
Gerichte auf das islamische Recht sei damit versperrt. Allerdings ist die normative Ambiguitat im isla-
mischen Recht kein neuartiges Phinomen. Daher hitten die vom Verfasser ausgemachte Problematik
und die Losungsvorschlige noch deutlicher herausgearbeitet werden konnen. Gleichwohl sei hervorzu-
heben, dass es Naeem gelungen ist, das komplexe Thema des Rechts auf sexuelle Selbstbestimmung in
seiner verfassungsrechtlichen Dimension zu erfassen.

In seinem Beitrag ,,The Human Rights Dilemma in Egypt: Political Will or Islam?” zeichnet
Bahey eldin Hassan in einem historischen Riickblick die Situation der Menschenrechte in Agypten seit
der Juli-Revolution von 1952 nach. Er zeigt auf, dass der traumatischen Niederlage Agyptens gegen
Israel im Juni 1967, die das Regime in seinen Grundfesten erschiitterte, eine vorsichtige Offnung zum
politischen Pluralismus folgte. Die Zugestandnisse bei den Menschenrechten, die die Wiederherstel-
lung der Legitimitit des Regimes bezweckten, wurden jedoch schon vor dem Attentat auf Sadat wieder
riickgéingig gemacht (S. 283). Hassan resiimiert, dass auch die Ara Mubarak bis heute groBStenteils von
massiven Repressionen und Menschrechtsverletzungen gekennzeichnet ist. In einem zweiten Schritt
skizziert er die Ursachen des Defizits bei den Menschrechten in Agypten (S. 286 ff.) und konstatiert,
dass dies bereits in der fehlerhaften Verwaltungsstruktur des Landes und in den seit fast drei Dekaden
geltenden Notstandsgesetzen angelegt ist, die die Sicherheitsbehorden zu weitreichenden Eingriffen in
Grundrechte ermachtigen. Als weitere Ursachen nennt er den faktischen Vorrang der einfachen Geset-
ze vor der Verfassung, die mangelnde Unabhiangigkeit der rechtsprechenden Gewalt gegeniiber der
Exekutive und die fehlende Kontrollfunktion des Parlaments sowie seiner Instrumentalisierung zum
Machterhalt der Exekutive. Der Beitrag schlieSt mit einer aktuellen Bestandsaufnahme unterschiedli-
cher Formen von Menschenrechtsverletzungen durch den agyptischen Staat (S. 291 ff.). Dem Thema
Menschenrechte und Islam widmet sich auch der Beitrag ,,Human Rights and Islam in South East
Asia: The Case of Indonesia“von Tim Lindsey. Im Diktum des vorausgegangenen Aufsatzes untersucht
der Verfasser das Verhiltnis zwischen Islam und Menschenrechten in Indonesien, einem Land, das
durch eine historische Vielfalt unterschiedlicher Rechtstraditionen gepriagt ist (S. 304 ff.). Die Debatte
nach der Stellung des islamischen Rechts in Indonesien, die bis heute kontrovers gefiihrt wird, wirkt
sich auch mittelbar auf die zentrale Frage von Lindsey aus: Konvergieren oder divergieren die nach
dem Zusammenbruch der Soeharto-Diktatur in 1998 eingeleiteten rasanten Rechtsreformen zur Ge-
wiahrleistung der Menschenrechte mit der Islamisierung regionaler und nationaler Gesetze in Indone-
sien (Syariahisation)? An Beispielen wie dem Gesetz gegen Pornografie (Anti-Pornography and Por-

nographic Acts Bill) von 1999 und dem Qanun in Aceh zeigt der Verfasser, dass sich insbesondere im



1. Neue Entwicklungen zum und im Recht islamisch geprégter Staaten — 1.3. Rezension 100

Bereich der Gleichheit von Mann und Frau, ein Widerspruch zwischen den im Zuge der verabschiede-
ten Gesetzen und dem nach internationalen Standards ausgerichteten Menschenrechtsregime Indone-
siens offenbart (S. 300 ff.).

Mit dem Rechtsgrundsatz des fairen Verfahrens in der afghanischen Strafjustiz befasst sich der
Aufsatz ,Human Rights Standards in Afghan Courtrooms: The Theory and Reality of the Right to a
Fair Trial“ von Tilmann Roder. Bereits die einleitende anekdotenhafte Schilderung eines Strafverfah-
rens in Herat (S. 329-330) lasst das kritische Urteil des Verfassers tiber die Verfahrenswirklichkeit in
Afghanistan erahnen. BegriiBenswert ist, dass der Verfasser die Diskrepanz zwischen dem ,law in the
books”“ und dem ,Jaw in the courts“ anhand deutlich umrissener Problemfelder untersucht. Roder lenkt
den Blick zunachst auf die unzureichende Unabhingigkeit der Richter (S. 333-338). Ursache dafiir sei-
en nicht nur die eingeschriankten finanziellen und infrastrukturellen Ressourcen, die eine effektive
Wahrnehmung der Rechtsprechungstitigkeit erschwerten, sondern auch der fehlende staatliche Schutz
vor physischen Ubergriffen auf Richter sowie die verbreitete Korruption innerhalb des Justizapparats.
Ein weiterer neuralgischer Punkt, den Roder hervorhebt, ist die Verletzung des Grundsatzes ,,nulla
poena sine lege“. So wiirden etwa Verhaltensweisen, die in der afghanischen Gesellschaft als verwerf-
lich galten, jedoch keinen Straftatbestand darstellten, mit den Mitteln des Strafrechts geahndet (S.
338). Gleichzeitig gerieten tradierte informelle Strukturen der Streitbeilegung wie die girgas, die ver-
meintliche Straftaten auBerhalb des staatlichen Justizapparats verfolgten und ahndeten, in Konkurrenz
zum staatlichen Strafmonopol (S. 342 ff.). Die Aussage, dass nichtstaatliche Formen der Streitbeile-
gung noch heute als Relikte aus der nicht weit zuriickliegenden Zeit der Taliban fortwirken, provoziert
die offen gelassene Frage, in welchem MaBe das Rechtsdenken der Taliban im gegenwirtigen Strafver-
fahren weiter Nachhall findet. Roder geht auf weitere Beispiele der Missachtung grundlegender Ver-
fahrensprinzipien wie dem Gleichheitsgrundsatz (S. 344), der Unschuldsvermutung (S. 345), dem
Schutz vor rechtswidriger Freiheitsentziehung (S. 347) und dem Recht auf Verteidigung (S. 348) ein. In
einem abschlieBenden Abschnitt analysiert er die Griinde fiir den von ihm nachgezeichneten desolaten
Zustand des afghanischen Strafrechtswesens. Er kommt zu dem iiberzeugenden Ergebnis, dass die
mangelnde Rechtstreue und -durchsetzung in der afghanischen Strafjustiz auf die jahrzehntelangen
Kriege und die andauernden Aufstande zuriickzufiihren seien (S. 356). Mit den Worten ,just a theory*
soll ein Richter seine Gleichgiiltigkeit gegeniiber der Verfassung geduBert haben. Mit diesem Zitat legt
Réder den Finger in die Wunde. Eben dieses fehlende Vertrauen in das eigene Recht erscheint als
wichtigste Ursache fiir die mangelhafte Normdurchsetzung. Bei seiner Ursachenanalyse sieht Roder
auch ein Mitverschulden der internationalen Gemeinschaft, die strategische Fehler beim Wiederaufbau
Afghanistans gemacht habe. Die Erhebung der Sicherheit zur héchsten Prioritit sei lange Zeit zulasten
der Errichtung eines funktionierenden Justizwesens und des ,rule of law“ erfolgt. Dass der Verfasser
nicht bei einer aktuellen Bestandsaufnahme stehen bleibt, sondern sich um eine Ursachenforschung
bemiiht, ist erfreulich, obgleich diese auch hatte etwas ausfiihrlicher erfolgen konnen. Bei der Frage der
Normlegitimitat bzw. -akzeptanz hétte der Einfluss der tribalen Struktur des Landes noch starker be-

riicksichtigt werden konnen.
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In das Nachbarland Pakistan fiihrt der Beitrag ,Sharia and the Implementation of Human
Rights Standards in Afghan Courtrooms: The Theory and Reality of the Right to a Fair Trial“ von
Ayesha Shahid und Javaid Rehman. Die Verfasser untersuchen hierbei das Zusammenspiel von inter-
nationalen Menschenrechtskonventionen und der Scharia im Bereich des Familienrechts, das von ge-
wohnheitsrechtlichen und kulturellen Normen {iberlagert ist. Nach einer deskriptiven und zuweilen
langatmigen Darstellung der von Pakistan ratifizierten internationalen Menschenrechtsstandards der
Gleichberechtigung und Nichtdiskriminierung (S. 369-373), den islamisch-religios gefarbten Bestim-
mungen des pakistanischen Familienrechts (S. 373-381) sowie Beispielen aus der Rechtsprechung (S.
381-385), stellen die Verfasser in den wesentlichen Bereichen des pakistanischen Familienrechts, nam-
lich der EheschlieBung, dem Sorgerecht, der Vormundschaft sowie der Polygamie und der Eheschei-
dung, eine evidente Diskriminierung von Frauen fest. Die Bestrebungen, den Konflikt zwischen inter-
nationalen Menschenrechtskodizes und den islamrechtlichen Normen des Familienrechts mit den juri-
stischen Methoden takhaiyur und talfig zu entschirfen, werten sie als halbherzig und pladieren fiir ein
unmissverstandliches Bekenntnis zum Grundsatz des Respekts und der Gerechtigkeit, den sie im Ko-
ran angelegt sehen (S. 386).

Ebenfalls mit dem Familienrecht und der Geschlechtergleichheit befasst sich Irene Schneider in
ihrem Aufsatz ,,Civil Society and Legislation: Development of the Human Rights Situation in Iran
2008, der durch klaren Aufbau, bemerkenswerter Informationsdichte und methodisch-analytischer
Pragnanz besticht. Ausgehend von dem Gesetzentwurf zum Schutz der Familie (layeheh-ye hemayat
az khanevadeh), analysiert sie grundlegende Probleme in der jiingeren Rechtsentwicklung Irans, ins-
besondere mit Blick auf die Gender-Gleichheit. Hintergrund massiver Proteste iranischer Frauen gegen
diesen Gesetzentwurf waren insbesondere zwei Artikel, die nicht zuletzt im argumentativen Diskurs
breiter Gesellschaftsschichten mit der Legislative zu Fall gebracht werden konnten (zu den in diesem
Zusammenhang artikulierten Argumenten vgl. S. 400-411). Nach dieser Vorschrift war es dem Ehe-
mann moglich, mit gerichtlicher Zustimmung, jedoch ohne Zustimmungserfordernis seiner Ehefrau,
eine zweite Frau zu heiraten. Weiterhin war eine Besteuerung der Brautgabe vorgesehen. Nach einem
retrospektiven Uberblick iiber die familienrechtliche Gesetzgebung der Islamischen Republik Iran (8.
388-390), in dem sie die Missachtung internationaler Menschrechtskonventionen durch den Iran ver-
deutlicht, konzentriert sich Schneider auf die sozio-politische Beschaffenheit der heutigen Zivilbevolke-
rung. Sie definiert zunéchst den Begriff der Zivilgesellschaft, um nach einer klaren Subsumtion festzu-
halten, dass ,.civil society in Iran is not only well structured [...] but also independent of the state“ (S.
411).

Die Interaktion zwischen dem Frauenrechtsausschuss der Vereinten Nationen und ausgewahl-
ten islamisch gepragter Staaten ist Gegenstand des Beitrags von Hanna Beate Schopp-Schilling. Die
detailreichen Ausfiihrungen gewahren einen volkerrechtsgeschichtlichen Riick- und Einblick in die
Diskussionen und die sich im Laufe der Zeit wandelnden Argumentationsmuster der Vertragsstaaten
Agypten, Marokko und Saudi Arabien im UN-Vertragsausschuss fiir das Ubereinkommen zur Beseiti-
gung jeder Form der Diskriminierung der Frau (CEDAW). Die Verfasserin konstatiert, dass allgemeine

Vorbehalte (reservations), die mit Bezug auf den Islam bzw. die Scharia gegen das CEDAW eingelegt
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werden, sowohl die Integritiit als auch die universelle Giiltigkeit dieses Ubereinkommens gefihrden
und einschrinken (S. 428).

Im organisationsrechtlichen Gefiige des Volkerrechts bewegt sich auch der Aufsatz ,Die Orga-
nisation Islamischer Konferenz im UN-Menschenrechtsrat: Menschenrechte als Instrument staatli-
cher Politik*“von Theodor Rathgeber. Zunichst fallt die fehlerhafte Wiedergabe der korrekten Bezeich-
nung der OIC (Organisation der Islamischen Konferenz) im Titel und zu Beginn des Aufsatzes auf, die
durchaus hatte vermieden werden konnen. Einleitend werden in gebotener Kiirze die historische Ent-
wicklung und der organisatorische Aufbau dieser 1969 gegriindeten zwischenstaatlichen Organisation
dargestellt (S. 457-460). Zielgerichtet gelangt der Verfasser zum Hauptteil seines Aufsatzes und argu-
mentiert stichhaltig, dass die Organisation der Islamischen Konferenz (OIC) die Interessen der Mit-
gliedstaaten biindelt und wirkungsmachtig im UN-Menschenrechtsrat in Genf auftritt (S. 460). So set-
ze die OIC ihre Agenda mit den Themen faire Entwicklung, Rassismus oder Migration im Menschen-
rechtsrat durch und bilde einen starken Gegenblock zur westlichen Staatengruppe, die politische und
staatsbiirgerliche Menschenrechte betone. Ein zweites Agitationsfeld der OIC bilde das Thema der Dif-
famierung der Religionen und die religiose Intoleranz gegeniiber Muslimen im Westen. Rathgeber
erhebt zwar keine Kritik gegen die Selbstinszenierung der Organisation, die sich nach seiner Darstel-
lung als Sprachrohr der nach ihrer Ansicht unter Generalverdacht des Terrorismus gestellten Muslime
im Westen geriert. Er weist aber auf die fragwiirdige Vereinseitigung hin, mit der die Organisation sich
schiitzend vor den Islam stelle und dabei die individuelle Religionsfreiheit auBen vor lasse. Wie bereits
im Beitrag von Schopp-Schilling bekriftigt der Verfasser die Feststellung, dass die Mitgliedstaaten der
OIC versuchen, die fehlende Umsetzung der Menschenrechte mit kulturellen Besonderheiten zu recht-
fertigen (S. 465). Fiir Rathgeber ist es jedoch gleichzeitig unabdingbar, ,die von der OIC und anderen
Staaten geltend gemachten Schutzliicken, doppelten Standards und politischen Vorbehalte gegeniiber
bestimmten Menschenrechten aufseiten westlicher Regierungen ebenfalls ins Visier zu nehmen und
dort auf Anderungen zu driangen* (S. 471).

Die Durchsetzung der Menschenrechte mittels ordre public Klauseln steht im Vordergrund der
Uberlegungen von Peter Scholz. In seinem Beitrag ,,Ordre Public, Menschenrechte und Sart‘a“ hilt er
einleitend fest, dass die Vorbehaltsklausel des Art. 6 S. 1 EGBGB die Anwendung ausldndischen Rechts
nur dann zuldsst, wenn es nicht den wesentlichen Grundsitzen des deutschen Rechts widerspricht. Zu
diesen Grundsitzen zahlen nicht nur die deutschen Grundrechte nach Art. 6 S. 2 EGBG, sondern auch
die fiir die Untersuchung des Verfassers relevanteren volkerrechtlich garantierten Menschenrechte.
Nach einer klaren Darstellung der Dogmatik des deutschen ordre public und seiner vom Volkerrecht
definierten Grenzen (S. 485) macht Scholz auf ein grundlegendes Problem des auf der Souveranitat
und Gleichheit der Staaten beruhenden Volkerrechts aufmerksam. Zwischen den Vertragsstaaten
herrschten teilweise uniiberbriickbare Differenzen im Verstandnis der Menschenrechte, die sich insbe-
sondere in den Vorbehalten niederschliigen. An diesen Gedanken ankniipfend, stellt Scholz das islami-
sche Verstindnis von internationalen Menschenrechten dar (S. 488 ff.), das - wie bereits von anderen
Verfassern in dem Sammelband hervorgehoben - vom westlichen Verstindnis abweicht und unter ei-

nen generellen Schariavorbehalt gestellt wird (S. 490). Dies fiihre dazu, dass islamische Lander Vorbe-
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halte gegeniiber wichtigen internationalen Menschrechtiibereinkommen erklarten. An dieser Stelle
offenbart sich die ausschlaggebende und dogmatisch hochst bedeutsame Frage, wie im Rahmen des am
Volkerrecht ausgerichteten ordre public den widerstreitenden Vorstellungen der Vertragsstaaten
Rechnung getragen werden kann und wie diese Klausel letztlich auszufiillen ist. Uberzeugend argu-
mentiert Scholz, dass ,durch Herausarbeitung und Beachtung der Grenzen noch zulissiger Auslegung
sicherzustellen® sei, dass ,,sich der internationale Menschenrechtsschutz nicht in der Beliebigkeit seines
Verstandnisses verliert (S. 498). Allerdings hitte die Kernfrage nach der Bestimmung der Reichweite
des volkerrechtlich zu konkretisierenden ordre public Vorbehalts dezidierter untersucht werden kon-
nen. Dabei hatte moglicherweise auch ein kurzer Blick auf die reichhaltige Judikatur deutscher Gerich-
te zum ordre public, die der Verfasser bereits an anderer Stelle ausfiihrlich ausgewertet hat, weiteren
Aufschluss geben konnen.

Der Sammelband schlieBt mit dem Beitrag ,Religionsfreiheit und islamisch geprdgtes
Erbrecht: Gesetzliche Regelungen und Rechtsprechungsauslegung im heutigen Agypten und Tunesi-
en“von Imen Gallala, der sich mit der Religionsfreiheit im Rahmen des islamisch gepragten Erbrechts
in Agypten und Tunesien befasst. In beiden Erbrechtsordnungen gilt die Religionsverschiedenheit zwi-
schen Erblasser und Erbe als Erbhindernis. Interessant sind die - leider etwas exkursartig gehaltenen -
Ausfiihrungen zur erbrechtlichen Stellung des Apostaten in Agypten (S. 511-512). An Leitentscheidun-
gen aus der jiingeren tunesischen Judikatur (S. 513-521) verdeutlicht die Verfasserin, dass die erbrecht-
liche Bestimmung, die nur die vorsitzliche (und wohl auch widerrechtliche) T6tung des Erblassers als
Erbhindernis ausdriicklich normiert, nunmehr eng ausgelegt wird und in diese Norm keine weiteren,
auf dem islamischen Recht beruhenden, Erbhindernisse mehr hineingelesen werden. Diese Entwick-
lung sei exemplarisch fiir eine zunehmende sékulare Neuorientierung der tunesischen Rechtsprechung
und eine Distanzierung von der Auslegung des geltenden Rechts am MaBstab der Scharia, die in Tune-
sien - anders als in Agypten - keine Rechtsquelle darstelle.

In Anbetracht der Fiille der unterschiedlichen Beitrage sowie der fachlichen Kompetenz und In-
ternationalitit der vertretenen Autoren wird dieser Sammelband dem erklarten Ziel seines Herausge-
bers Hatem Elliesie, ein internationales und interdisziplindres Forum zum Thema Islam und Men-
schenrechte zu bieten, allemal gerecht. Neben der multiperspektivischen Beleuchtung der Thematik ist
besonders der gelungene Bogenschlag zwischen den griindlich untersuchten theoretischen Grundlagen
des Verhiltnisses von Islam und Menschrechten und der eingehenden analytischen Auseinanderset-
zung mit der Rechtswirklichkeit islamisch gepréagter Linder zu wiirdigen, die den Band zu einem be-
deutenden wissenschaftlichen Beitrag innerhalb der aktuellen Debatten zur Frage nach der Vereinbar-

keit von Islam und Menschenrechten machen.
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1.4. Berichte

In Memoriam: Al-Azhar GroBscheich Muhammad Sayyid Tantawy — Kriti-

sche Ruckblicke und Ausblicke einer Amtszeit
Von Assem Hefny

A. Riickblick: Der 47. GroBscheich, Muhammad Sayyid Tantawy
Der 47. GroBischeich der Al-Azhar, Muhammad Sayyid Tantawy (geb. am 28. Oktober 1928 in

Agypten), ist am 10. Mirz 2010 in Saudi-Arabien im Alter von 81 gestorben, wo er auch seine
letzte Ruhe gefunden hat. Die letzten 14 Jahre seines Lebens hatte er das oberste Amt der Al-
Azhar inne. Davor war er zehn Jahre lang der GroBmufti Agyptens. Seit 1996 im Amt, prigte
er die Al-Azhar auf unterschiedlichste Weise:

I. Interne (wissenschaftlich) kritische Stimmen

Viele Kritiker vertreten die Ansicht, dass die Bedeutung der Al-Azhar als eine gefestigte Grofe
des religiosen Wissens und, in diesem Zusammenhang, ihrer Autoritit fiir den sunnitischen
Islam wahrend seiner Amtszeit Erosionserscheinungen erkennen lassen bzw. an Ansehen ver-
loren hat. Dieser Riickgang wird darauf zuriickgefiihrt, dass das Curriculum und der Stoff, den
die Studenten bis zur Absolvierung ihrer Schulzeit beherrschen sollen, sowohl qualitativ als
auch quantitativ drastisch reduziert worden ist. Dariiber hinaus wird angefiihrt, dass die Un-
terrichtsmethoden nach wie vor in einer eher traditionellen Methode verhaftet geblieben sind.
Daraus wird der Schluss gezogen, dass sich die Rolle der Al-Azhar-Institutionen im Allgemei-
nen darauf beschrankt hat, eher traditionelle Prediger zu absolvieren als, gegeniiber anderen
Kulturen, aufgeschlossene Gelehrte. Dies lieBe sich am qualitativen Standard der an der Al-

Azhar in der letzten Zeit angefertigten wissenschaftlichen Studien belegen.

I1. Reputationsverlust des GroBscheichs

Dieser Eindruck von Riickstandigkeit der ehrwiirdigen Institution wurde aber bereits auch
schon viel frither im Kontext von Disputen iiber umstrittenen Fatwas von der muslimischen
Offentlichkeit bemiingelt, was in der wissenschaftlichen Auseinandersetzung zwischen dem
GroBscheich und der 1946 gegriindeten, mehrmals aufgrund ihrer kritischen Erklarungen
durch ein Gerichtsurteil aufgelosten Gelehrten-Front der Al-Azhar (§abhat ‘ulama‘ al-Azhar)
gipfelte. Dieser durch die Medien in die Offentlichkeit getragene zunichst interne Disput er-
folgte aufgrund gegensitzlicher, von beiden Seiten meistens zu politischen Themen erteilter
Fatwas. Letztlich eskalierte der Streit, was zufolge hatte, dass der Ruf des Amtes des GroB-
scheichs nicht unerheblich Schaden nahm. Man musste von dem Postulat, der GroB3scheich

habe das letzte und entscheidende Wort, gar eine Einschatzungspragorative, Abstand neh-
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men. Dies hat die Stellung des GroBscheichs als fromm-ehrwiirdigen GroBgelehrten deutlich

beeintrachtigt.

IT1. Weltliches und religioses Selbstverstandnis

Bemerkenswert ist fiir die Ara Tantawys ferner, dass er sich nicht auf die traditionelle Rolle
des GroBscheiches reduzieren lie und sich in vielen tagespolitischen Fragen am Diskurs be-
teiligte; also eine eher staatsmannische Rolle ausfiillte. Dabei verstand er sich offensichtlich
als Staatsbeamter und sah sich weniger in der Funktion des Vertreters des ,religiosen Gewis-
sens [Bewusstseins] der muslimischen, vor allem #gyptischen Offentlichkeit. In diesem Zu-
sammenhang lassen sich hauptsichlich zwei Ereignisse verzeichnen:

1. Seine BegriiBung per Handschlag mit dem israelischen Prasidenten Schimon Peres
am Rande der in New York abgehaltenen UN-Konferenz iiber den Religionsdialog am 12. No-
vember 2008.

Dieser Akt wurde in der Offentlichkeit als eine Akzeptanz der Al-Azhar gedeutet, die
Beziehungen zu Israel, in einer Zeit in der der Gaza-Streifen durch die israelischen Sicher-
heitskrafte abgeriegelt wurde, zu normalisieren. DemgemalB heftig wurde der GroBscheich in
der unabhingigen, nicht staatlichen Presse und den Medien kritisiert. Der Versuch des GroS3-
scheichs sich aus der Kritik zu nehmen erschien etwas ungeschickt: Nachdem er bekannt ge-
geben hatte, weder von der Gaza-Blockade Kenntnis erlangt zu haben noch den israelischen
Prasidenten Peres gekannt zu haben, setze ihn entgegen seiner Intention noch stiarkerer Kritik
aus. Er verlor noch weiter an Glaubwiirdigkeit als bekannt wurde, dass er im Jahre 1966 mit
eine