Gefiihlte Reprisentation?
Populismus als Herausforderung fiir die Demokratie

Lorenz Langer

I. Krise der Reprisentation?

Dass Repridsentation ein zentrales Anliegen der Demokratie ist, wird durch die
Beitrdge in diesem Sammelband aus vielfiltiger Perspektive belegt — ebenso wie
die Herausforderungen, vor die uns die Verwirklichung dieses Anliegens sowohl
in einer halb-direkten wie in der repridsentativen Demokratie weiterhin stellt. Ent-
sprechend prominent figuriert deshalb die Frage der Représentation beispielsweise
in der Politikwissenschaft und in der politischen Philosophie.! Aber auch die
Rechtswissenschaft beschiftigt sich intensiv mit der Thematik — zumal die Reali-
sierung von Représentation im modernen Verfassungsstaat stets mittels Rechts-
vorschriften erfolgt.?

So spielt das Recht bei der Frage der Wahlberechtigung oder der Wahlkreis-
geometrie zwar keine exklusive, aber doch eine zentrale Rolle. Ziel der Reprisen-
tation ist dabei die gleiche und moglichst umfassende Teilhabe von Wihlerinnen
und Wihlern an der Bestellung insbesondere des Parlaments.? Aber dariiber hinaus
und in Wechselbeziehung mit den normativen Vorgaben ist auch deren gelebte
Umsetzung relevant, die empirisch erfassten Auswirkungen — also etwa, ob die
geltenden Regeln faktisch zu einer unzureichenden Reprisentation fiihren, etwa
in Bezug auf das Geschlecht oder einen mdoglichen Migrationshintergrund.* Die
entsprechenden Erkenntnisse sind ebenfalls von rechtlicher Relevanz, indem sie
wiederum die Anpassung der einschldgigen Normen informieren. Die normativen
Voraussetzungen der Reprisentation ebenso wie ihre Umsetzung kénnen so rechts-

' Grundlegend Hanna Fenichel Pitkin, The Concept of Representation (1967); vgl ua auch

David Runciman, The Paradox of Political Representation, J. Political Philos. 15 (2007), 93;
Michael Saward, The Representative Claim (2010); Suzanne Dovi, Political Representation, in
Zalta (Hg), Stanford Encyclopedia of Philosophy (2018) <plato.stanford.edu/archives/fall2018/
entries/political-representation>; Jane Mansbridge, The Evolution of Political Representation in
Liberal Democracies, in Rohrschneider/Thomassen (Hg), The Oxford Handbook of Political
Representation in Liberal Democracies (2020) 17.

2 dnna Gamper, Demokratie und Reprasentation im Verfassungsstaat, in Poier (Hg), Demo-
kratie im Umbruch (2009) 19 (27 ff).

3 Peter M. Huber, Demokratie in Europa, in Bauer ea (Hg), Demokratie in Europa (2005) 491
(495 ff).

4 Vgl dazu in diesem Band die Beitréige von Lamiss Khakzadeh, ,,Gender Gap* bei Partizipa-
tion und Reprasentanz und Instrumente des Wahlrechts, und Katharina Pabel, Inlandswahlrecht
fiir Auslédnder und Auslandswahlrecht fiir Inlinder?
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dogmatisch und rechtssoziologisch de lege lata diskutiert werden, ebenso wie
rechtsphilosophisch und rechtspolitisch de lege ferenda. In beiden Fillen sind
wahrnehmbare und damit auch qualifizierbare und quantifizierbare Phinomene
Ausgangspunkt der wissenschaftlichen Analyse.

So klar umrissen und trittsicher ist das Territorium, auf das sich der folgende
Beitrag begibt, nicht. Bereits der Titel nimmt ja auf gefiihite Reprisentation als
Gegensatz zur tatsichlichen Représentation Bezug — und dies erst noch unter dem
duBerst proteischen Leitbegriff des ,,Populismus“.’ Damit wird zuerst impliziert,
dass es einen Unterschied gibt zwischen tatsichlicher und gefiihlter Représentation.
Auf einer intuitiven Ebene liegt dies nahe: Es besteht kein Zweifel, dass sich viele
Stimmbiirgerinnen und -biirger durch traditionelle politische Institutionen, insbe-
sondere auch durch die etablierten politischen Parteien, nicht oder nicht mehr
représentiert fiihlen. Das in den Sozialwissenschaften schon léinger kursierende
Schlagwort einer allgemeinen ,,Krise der Reprisentation‘® wird inzwischen auch
spezifisch auf das politische System bezogen, auf nationaler wie auch supranatio-
naler Ebene.’

Eine Folge dieser Représentationskrise ist das Erstarken von bestehenden wie
auch das Entstehen von neuen Protestbewegungen, die in einigen Fillen und zu-
mindest temporér auch an der Urne gewisse Erfolge erzielen kénnen. Teilweise
hat sich dieses bereits verbreitete Phinomen wéhrend der Corona-Pandemie noch
akzentuiert. So erreichte die Gruppierung ,,Mensch-Freiheit-Grundrechte® (oder
MFG) bei den Landtagswahlen 2021 in Oberdsterreich praktisch aus dem Nichts
einen Wihleranteil von 6.2% und gewann damit nicht nur drei Mandate, sondern
auch gleich Klubstatus.® Wie wenig eine solche Strémung aber vorgiingig in den
Leitmedien repriisentiert war, illustrierte die Berichterstattung tiber diesen Wahl-
erfolg als ,,Uberraschung aus der ,Parallel6ffentlichkeit* <.

Womit gewinnt eine solche ,,obskure* Bewegung diesen beachtlichen Stimmen-
anteil?'’ Die Partei identifizierte sich in ihrem Programm bezeichnenderweise als

5

Zur Begriffsgeschichte Pierre Rosanvallon, Le sidcle du populisme (2020) 253 ff. Zur
»gefiihlten Reprisentation® siehe Soren Holmberg, Feeling Represented, in Rohrschneider/
Thomassen (Hg), The Oxford Handbook of Political Representation in Liberal Democracies (2020)
413.

8 Préigend George E. Marcus/Michael M. J. F ischer, Anthropology as cultural critique (1986)
7; vgl dazu Michael Flaherty, The “crisis” in representation: Reflections and assessments, JCE
31(2002), 508.

7 Siehe etwa Peter Mair, Ruling the Void (2013) sowie Nicolo Conti ea, Party competition and
political representation in crisis, Party Politics 24 (2018), 3 fiir eine Ubersicht, und zur euro-
pdischen Ebene die Beitréige in Jack Hayward (Hg), The Crisis of Representation in Europe (1995)
und Sandra Kroger (Hg), Political Representation in the European Union (2014).

¥ Vanessa Gaigg, MFG gegen alle Corona-MaBnahmen, Der Standard 28.09.2021, 12.

Sofia Felbermair, MFG in Oberdsterreich: Uberraschung aus der »Paralleldffentlichkeit®,
News ORF 27.09.2021 <orf.at/stories/3230164>.

1% Vgl Johannes Huber, Obskure Listen, Vorarlberger Nachrichten 02.10.2021, A7 (mit Bezug
auch auf den Erfolg der Kommunistischen Partei bei de
27.09.2021).
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Kraft, die im politischen Spektrum fekle, und welche die Macht fiir die Bevolke-
rung wieder zuriicknehmen wolle."' Damit wurde zum einen impliziert, dass ein
wichtiger Teil des Wahlvolks bisher nicht reprisentiert und deshalb auch von der
Macht ausgeschlossen war; zum anderen wird versprochen, diese vorenthaltene
Macht an das Volk zuriickzugeben. Bemerkenswert bei dieser Wahl war auch, dass
die grofle Mehrzahl der MFG-Stimmen von Wéhlerinnen und Wihlern stammte,
die zuvor fiir etablierte Parteien gestimmt hatten'?> — von denen sie sich offenbar
nicht mehr représentiert fiihlten.

Dabei beschrénkt sich das Phdnomen der gefiihlten Nichtreprisentation natiir-
lich nicht auf Osterreich. In zahlreichen anderen Lindern gibt es Protestbewe-
gungen, die in Anspruch nehmen, endlich jenen eine Stimme in der Politik zu
geben, die bisher nicht zu Wort kamen. In den USA war dieser Aspekt 2016
auch ein zentrales Element in Donald Trumps Wahlkampagne,'® fiir dessen oft als
singulér bezeichnete hetzerische Rhetorik es durchaus historische Vorldufer gibt.'*
In Frankreich schaffte es Marine le Pen als Prisidentin des Front national bzw
des Rassemblement national 2017 und 2022 zweimal in Folge in die Stichwahl
fir das Prisidentenamt.”” Das wiederholte Scheitern ebenso wie die (lange)
marginale Vertretung in der Nationalversammlung erlauben ihr die Fortsetzung
des Narrativs einer durch die ,,offizielle* Politik aber nicht vertretenen Mehrheit
des Volkes.'® Die Vorstellung eines kontinuierlichen Ausschlusses von zumindest
Teilen des Elektorats ist auch zentral fiir das Selbstverstindnis der Alternative
fiir Deutschland (AfD). Diese reklamiert fiir sich gleichermaBen, ihren Wihle-
rinnen und Wihlern im Gegensatz zu den etablierten Parteien eine Stimme zu
verleihen — als Alternative fiir Deutschland fiihrt sie diesen Anspruch auch bereits
im Parteinamen.”

In diesen Fillen versprechen neue oder zumindest oppositionelle Parteien eine
bisher nicht gegebene Reprisentation. Solche Parteien werden oft als ,,populistisch*

"' MFG — Menschen Freiheit Grundrechte, Programm (16.03.2021) <mfg-oe.at/programms>.

SORA Institute for Social Research and Consulting, Whlerstromanalyse Landtagswahl Ober-
osterreich 2021 (2021) <sora.at/fileadmin/downloads/wahlen/WSA_LT15-LT21_OOE_mfg_
FINAL.pdf>.

13 Joseph Lowndess, Populism in the United States, in'Rovira Kaltwasser ea (Hg), The Oxford
Handbook of Populism (2017) 232 (242). In diese Argumentation der Exklusion und Herabset-
zung spielte auch die Bezeichnung von Trumps Anhénger durch Hillary Clinton als basket of
deplorables: Who’s Deplorable?, Economist 15.09.2016.

" So etwa die Positionen von George Wallace in den 1960er Jahren: Lowndess, Populism in
the United States 237.

15" Macron v Le Pen, again, Economist 16.04.2022.

'6" Vgl die entsprechende AuBerung vor der Stichwahl vom 24. 04.2022 : Marine Le Pen aux
abstentionnistes : «Si le peuple vote, le peuple gagne», BFM TV 14.04.2022 <bfmtv.com/
politique/elections/presidentielle/marine-le-pen-aux-abstentionnistes-si-le-peuple-vote-le-peuple-
gagne_VN-202204140567.html>. Mit der Parlamentswahl vom Friihsommer 2022 hat sich die
parlamentarische Vertretung des Rassemblement national vervielfacht: Jupiter Waning, Economist
25.06.2022.

"7 Vgl Alternative fiir Deutschland, Programm fiir Deutschland (2016) insbes die Praambel.
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tituliert — das gilt auch fiir die genannten Beispiele.'® Paradoxerweise nehmen aber
teilweise auch etablierte Parteien in Anspruch, die gefiihlte Nichtreprésentation
in tatséchliche Teilhabe umzuwandeln, und konkurrieren so mit Protestparteien
um die Position des Vertreters der Ungehorten. Das galt etwa fiir Teile der bri-
tischen Tories im Kontext des Brexit, und dann fiir die gesamte Partei bei den
Wahlen 2019, als Boris Johnson versprach, den , left-behind places* eine Stimme
zu geben."

Ob stets in der Opposition oder mit Regierungsbeteiligung: In diesen Fillen
fand die politische Auseinandersetzung weiterhin innerhalb des parlamentarischen
Systems statt. Aber das Gefiihl der fehlenden Reprisentation kann auch dazu
fiihren, dass man an der politischen Auseinandersetzung im institutionalisierten
Rahmen gar nicht oder nicht mehr teilnehmen will. Diesfalls &uBert sich der Pro-
test dann virulent auferhalb des parlamentarischen Parteibetriebs. Solche auBer-
parlamentarischen Protestbewegungen existieren auf beiden Seiten des politischen
Spektrums. Wihrend etwa Pegida in Deutschland klar im vélkischen Milieu ver-
ortet werden kann,? so oszillierten die franzdsischen gilets jaunes zwischen den
politischen Extremen.?! GleichermaBen schwierig zu verorten waren teilweise
gerade in der Schweiz die auBerparlamentarischen Proteststrémungen, die sich
im Verlaufe der Covid-Epidemie herausbildeten.? Aber auch im Bereich der Kli-
maschutzbewegung gibt es Parallelen, zumindest auf deren militanten Fliigel:
Mitglieder von Organisationen wie Extinction Rebellion vertreten teilweise die
Auffassung, dass Demokratie irrelevant werde, wenn die Gesellschaft bzw ihre
politischen Représentanten unmoralisch handelten, 23

Es koexistieren also sehr disparate Formen der gefiihlten Nichtreprisentation:
Sie reicht vom Fehlen jeglicher Vertretung im Parlament bis hin zur Regierungs-
teilhabe oder sogar zur alleinigen Regierungsgewalt. Trotz dieser erheblichen
Differenzen wird das Phénomen in der politischen bzw politologischen Analyse oft
generalisierend unter das Erstarken von populistischen Strémungen oder Parteien
subsumiert.** Damit verbunden wird eine Krise der demokratischen Reprisentation
diagnostiziert; teilweise ist sogar schon vom »post-repréisentativen Zeitalter die

18 Jan-Werner Miiller, Was ist Populismus? (2016) 9 ff.

' Boris Johnson Gets Out His Wallet, Economist 08.08.2019.

2 Werner J. Patzelt, »Reprdsentationsliicken* im politischen System Deutschlands? ZSE 13
(2015), 99 (101 f).

2l Fiir eine Einfiihrung siche Gérard Noiriel, Les gilets jaunes a la lumiére de I’histoire (2019).
22 Daniel Kiibler, Demokratie im Stresstest, in Beck ea (Hg), Der Conona-Elefant (2022) 50
(55).

* So Roger Hallam, Mitgriinder von Extinction Rebellion: Dirk Kurbjuweit, Die Demokratie
schafft das, Der Spiegel 19.10.2019, 36 (36).

2 Vgl etwa Everhard Holtmann ea, Die Droge Populismus (2006) 9 ff; Miiller, Was ist Populis-
mus? 9 ff; Yascha Mounk, The People vs. Democracy (2018) 25 ff: Maria Snegovaya/Sheri
Berman, Populism and the Decline of Social Democracy, J. Democr. 172019, 5 (9 ff); Pippa
Norris, The Populist Challenge to Liberal Democracies, in Rohrschneider/Thomassen (Hg), The
Oxford Handbook of Political Representation in Liberal Democracies (2020) 545 (545 f).

3 Oben, Fn 6 f,
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Rede.?® Unter dieser Perspektive ist Populismus einerseits Symptom: Der Erfolg
der populistischen Parteien wird als Folge der Krise der Reprdsentation verstan-
den. Zugleich wird Populismus aber auch als Ursache fiir diese Krise wahrge-
nommen, da populistische Bewegungen das Konzept der Reprisentation prinzipiell
ablehnten.?’

Eine solche Sichtweise wirft einige Fragen bzw Vorfragen auf, insbesondere
nach dem Versténdnis von Populismus und Représentation, sowie nach der Kausali-
tdt der postulierten Krise. In meinem Beitrag werde ich deshalb zuerst kurz auf die |
komplexen Konzepte der Reprisentation (II.) und des Populismus (III.) eingehen. |
Im Anschluss mochte ich der Frage nachgehen, ob es sich hier iiber die politolo-
gische oder soziologische Problematik hinaus tiberhaupt auch um ein rechtswis- }
senschaftliches Thema handelt — oder anders: Ob Populismus auch ein rechtlich ‘ ‘
relevantes Phdnomen sein kann, oder vielleicht sogar sein muss (IV.). |

II. Verschiedenen Kategorien der Reprisentation

Der Begriff der Représentation in seinen verschiedenen Kontexten ist zentrales
Thema dieses Tagungsbands wie auch der vorausgegangenen Tagung in Innsbruck. |
Dabei wurde deutlich, dass es sich um ein komplexes Konzept handelt; dies zeigt |
auch die klassische bedeutungsgeschichtliche Untersuchung von Hasso Hofmann.2
Fur die Grindervdter oder Paten der repridsentativen Demokratie wie James
\ Madison, Edmund Burke oder Montesquieu beschrinkte sich politische Repri-
sentation noch auf den Wahlakt.?* Heute hingegen wird Reprisentation sehr viel
umfassender konstruiert und ist eng verbunden mit den (ebenfalls auslegungs-
bediirftigen) Konzepten der Demokratie, Freiheit und Gerechtigkeit.>°
Aber auch wenn in einem weiteren Verstéindnis die reprisentative Demokratie
der Umsetzung des Volkswillens dient, so bleibt die doppelte Herausforderung,
zuerst dieses Volk zu finden und dann auch seinen Willen zu erkennen. Denn dass
es sich bei der Reprisentation eigentlich um ein Paradoxon handelt, hat bereits
Hanna Pitkin in ihrer grundlegenden Studie gezeigt und dabei auch den inhérent
dualen Charakter der Reprisentation betont.’! Der offensichtliche Widerspruch

% Miiller, Was ist Populismus? 103.

27 Aflio Mastropaolo, Populism and Political Representation, in Heinisch ea (Hg), Political Popu-

lism (2017) 59 (59).

% Hasso Hofmann, Représentation* (2003); vgl auch Pitkin, The Concept of Representation

241.

¥ Holmberg, Feeling Represented 413.

0 So etwa Jorg Paul Miiller, Demokratische Gerechtigkeit (1993) 155 ff.

Pitkin, The Concept of Representation 8 f: ... representation, taken generally, means the ;
making present in some sense of something which is nevertheless not present literally or in fact. ‘
Now, to say that something is simultaneously both present and not present is to utter a paradox, ‘
and thus a fundamental dualism is built into the meaning of representation” (Hervorhebung

durch die Autorin). Vgl auch Runciman, J. Political Philos. 2007.
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liegt darin, dass Représentation auf die Vergegenwirtigung des Abwesenden zielt.32
Damit ist zugleich die Problematik der Perspektive thematisiert. Denn wenn etwas,
das représentiert wird, als im iibertragenen Sinne présent verstanden wird,** dann
stellt sich sogleich die Frage, wessen Versténdnis hierbei maBgeblich ist, und in
welchem Verhiltnis Reprisentant und Reprisentierte stehen.

Wie die Beitréige in diesem Band illustrieren, stellt die Ausgestaltung dieses
Verhéltnisses aus rechtlich-technischer Perspektive eine erhebliche Herausforde-
rung dar — etwa in Bezug auf ein moglichst weit gefasstes Wahlrecht oder auf das
gleiche Gewicht der Stimmen. Es handelt sich hierbei um zentrale — und vor allem
praktisch relevante — Aspekte, die mittels normativer Vorgaben beeinflusst werden
konnen. Gleichwohl kénnen entsprechende reprisentative Herausforderungen eben-
so wie mogliche Losungen nach objektiven, empirischen Kriterien beurteilt werden
— wenn etwa eine Anpassung des Wahlrechts zu einer messbaren Erhohung (oder
auch Reduktion) der Vertretung einer Gruppe von Wihlerinnen und Wihlern fiihrt.

Doch reicht eine solche Perspektive alleine méglicherweise nicht aus, um das
Phénomen, oder eher das Paradoxon der Reprisentation zu erfassen. Denn Repré-
sentation hat stets zwei Seiten, wie bereits Max Weber in seiner Definition betonte,
wonach dabei ,,das Handeln bestimmter Verbandszugehériger (Vertreter) den
librigen zugerechnet wird oder von ihnen gegen sich als Jlegitim® gesehen und fiir
sie verbindlich gelten gelassen werden soll und tatsichlich wird*3* Neben dem
objektiven Kriterium — dem Zurechnen des Handelns der Vertreter — gilt also
parallel auch die Perspektive des reprisentierten Subjekts, das diese Vertretung
gegen sich selbst als legitim sieht: Hier steht die subjektive, die gefiihlsméBige
Perspektive im Vordergrund.

Dabei kénnen verschiedene Kriterien relevant sein, damit sich das Subjekt oder
eine Gruppe von Subjekten reprisentiert fiihlen. Friiher stand ein Jformalistisches
Reprisentationsverstindnis im Vordergrund: Der Fokus lag auf Autorisierung und
Rechenschaftspflicht der Reprisentanten.3S Inzwischen ist auch das Konzept der
deskriptiven Reprisentation allgemein anerkannt: Hier sollten die Reprisentanten
ein moglichst genaues Abbild der Reprisentierten sein und sie ohne Verzerrung
widerspiegeIn.’® Dieses Versténdnis informiert teilweise auch die andernorts be-
sprochenen Reprisentationsbemithungen: So sind Frauen untervertreten, wenn sie
nicht in anndherndem Verhiltnis zur Demographie représentiert sind.3’ Daneben
gibt es aber auch symbolische Reprisentation: Hier steht der Reprasentant fiir bzw

32 Pitkin, The Concept of Representation 9: ,... in representation something not literally present
is considered present in a non-literal sense.*

Vgl Fn 32 (,considered present*).

3% Max Weber, Wirtschaft und Gesellschaft’ (1972) Kap I1I § 21.

> Pitkin, The Concept of Representation 38 ff.

% A. Phillips Griffiths, How Can One Person Represent Another? Aristotelian Society Supple-
mentary 34 (1960) 187 (188); Pitkin, The Concept of Representation 60 ff,

37 Anne Philips, Descriptive Representation Revisited, in Rohrschneider/Thomassen (Hg), The
Oxford Handbook of Political Representation in Liberal Democracies (2020) 175 (187 f). Dazu
auch vorne in diesem Band Khakzadeh und Pabel.
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verkorpert eine Idee oder eine Ideologie; die Qualitét der Représentation héngt
vom Mal3e ab, in dem diese Ideologie die Abgrenzung einer Gruppe von Repri-
sentierten erlaubt, die den Représentanten in seiner Funktion akzeptieren.*®

Denn ob eine Gruppe représentiert wird, hangt auch von der Definition der
Gruppe ab, also vom Kriterium, aufgrund dessen eine Gruppe tiberhaupt als Gruppe
wahrgenommen wird. Traditionellerweise standen dabei im politischen Kontext
der Stand, die soziale Schicht oder die Klasse, also die Funktion in der arbeits-
teiligen Wirtschaft, im Vordergrund,* teilweise aber auch Religionen, Sprachen,
oder Ethnien.* ’

Diese Kategorien scheinen heute jedoch nicht mehr fugenlos zu passen, da es 1
offenbar zunehmend soziale Schichten und gesellschaftliche Segmente gibt, die sich
als Gruppe nicht représentiert fithlen.*! Diese Gruppen sind zugleich zunehmend
amorph und lassen sich nicht ohne Weiteres nach traditionellen parteipolitischen
Attributen (wie etwa ,,links* oder ,,rechts®) kategorisieren. Relativ viel Aufmerk-
samkeit hat in diesem Kontext deshalb das von David Goodhart vorgeschlagene
Kriterium der Globalisierungsauswirkungen erhalten.*? Goodhart unterscheidet
zwischen sogenannten Anywheres und Somewheres: Erstere sind mobil und gut
ausgebildet, letztere lokal verankert und hdufig keine Universitdtsabsolventen.
Anywheres sind zwar eine Minderheit, haben aber in den letzten Jahrzehnten die
meisten politischen Entscheidungen dominiert.** In dieser Perspektive ist Populis-
mus eine nachvollziehbare Antwort, ,,a counter-balance* oder ,,a normal reaction
to liberal Anywhere overreach*.**

III. Populismus — zwischen politischem Schlagwort
und wissenschaftlichem Konzept

Wenn eine klare Definition von Représentation schwerfillt, so gilt dies erst recht
fur das Konzept des Populismus und dessen Verhiltnis zur Reprisentation.** Der

38 Pitkin, The Concept of Representation 92 ff.

3% Alan Siaroff, Comparative European Party Systems? (2018) 10; Russell J. Dalton, Party
Competition and Representation, in Rohrschneider/Thomassen (Hg), The Oxford Handbook of
Political Representation in Liberal Democracies (2020) 268 (271).

40 Vgl dazu insbesondere die Parteiaffiliationen in Nordirland (Jocelyn Evans/Joshua Tonge,
Problems of Modernizing an Ethno-religious Party, Party Politics 11 [2005], 319).

1 Dalton, Party Competition and Representation 279.

2 David Goodhart, The Road to Somewhere (2017) 3, 38 ff. Fiir die Rezeption siehe e.g.
Martin Beglinger, Sind die Schlauen zu méchtig, Neue Ziircher Zeitung 27.02.2021, 42 ff. — Ahn-
lich (mit Unterscheidung von winners and losers der Globalisierung) auch schon Hanspeter Kriesi
ea, West European Politics in the Age of Globalization (2008) 4; mit Fokus auf die Bildung
dann Michael J. Sandel, The Tyranny of Merit (2020) 24 ff.

# Goodhart, Road to Somewhere 33 ff. |
Goodhart, Road to Somewhere 3, 58.
Vgl oben, Fn 3.
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Populismus-Begriff wird haufig verwendet ohne Blick auf die (durch die eingangs
erwihnten Beispiele illustrierte) Disparitéit der damit umschriebenen Bewegungen
und Parteien.*® Insofern sympathisiere ich mit der Aussage Ralf Dahrendorfs, der in
seinen ,,Acht Anmerkungen zum Populismus“ 2007 den Verdacht gezuBert hat, dass
»»des einen Populismus ... des anderen Demokratie [sei], und umgekehrt.*4”

Aber ganz so einfach ldsst sich das Problem inzwischen nicht mehr umgehen.
Dies zeigt eine weitere These Dahrendorfs, namlich die ,» latsache, dass Populisten
offenbar zum Regieren unfihig sind*.*® Diese Aussage war 2007 zwar noch eher
nachvollziehbar als heute — mit Hinweis etwa auf die Freiheitliche Partei Oster-
reichs (FPO) oder Richter Schill.* Inzwischen gibt es némlich durchaus populis-
tische Parteien, welche die Macht erringen und dann vor allem auch erfolgreich
und teilweise tiber Jahre hinweg auch verteidigen.’® Diese Parteien weisen einige
charakteristischen Aspekte auf, die heute in der politologischen Diskussion des
Populismus im Vordergrund stehen. Ich verzichte hier auf begriffsgeschichtliche
Ausfiihrungen, aber nicht auf den Hinweis, dass iiber die Definition von Populis-
mus weiterhin gestritten wird.>! Doch kann man durchaus eine Arbeitsdefinition
erstellen, die zahlreiche Phéinomene erfasst, die als populistisch tituliert werden und
die als Gefihrdung der bestehenden reprisentativen Ordnung wahrgenommen
werden kénnen. >

Unter diesem Zugang erkennt man einen Populisten primér nicht am Inhalt
seiner Positionen, sondern daran, wie er seine Position vertritt. Das Element der
Reprisentation spielt hier eine zentrale Rolle. Zuerst wird das , reine* Volk scharf
abgegrenzt von korrumpierten Eliten. So wird ein einheitliches Représentandum
geschaffen — ein homogenes Volk, das es in der Realitiit wohl gar nicht gibt, des-
sen mangelnde Représentation deshalb aber umso schirfer kritisiert werden kann.
Daraus folgt auch ein Verstéindnis der Reprisentation als unmittelbare Ausfiihrungs-
bevollméchtigung mit einem klar definierten Mandat. Die dergestalt bevollméchtig-
ten Vertreter versprechen, genau das zu tun, was das (bzw. ihr) Volk will. Besonders
anschaulich fiihrt diese Vorstellung der ,,Vertrag* vor Augen, den die Schweize-

4 QOben, Fn 13 ff.

7 Ralf Dahrendorf, Acht Anmerkungen zum Populismus, Transit 25 (2003) 156 (156/§ 1).

8 Dahrendorf, Transit 2003, 158/§ 3.

¥ Dahrendorf, Transit 2003, 158/§ 3 (mit der »Bossi-Lega* in Italien und der Fortuyn-Partei in
den Niederlanden als weitere Beispiele).

0" Vgl Tjitske Akkerman, Populist Parties in Power and Their Impract on Liberal Democracies
in Western Europe, in Heinisch ea (Hg), Political Populism (2017) 169. — Prominentestes Bei-
spiel ist die von Viktor Orbén gefiihrte Fidesz-Partei in Ungarn, welche seit 2010 ununterbro-
chen regiert und die Parlamentswahlen im April 2022 erneut gewann; vgl zu den Hintergriinden
Seongcheol Kim, Discourse, Hegemony, and Populism in the Visegrad Four (2021) 134 ff. Der
Wahlgewinn illustriert zugleich, wie durch sukzessive Umgestaltung der Institutionen ein Macht-
wechsel trotz nominell freier Wahlen erschwert, wenn nicht verunmdglicht wird (Viktor Orban’s
Victory Is a Triumph for Illiberal Nationalism, Economist 09.04.2022).

1" Vgl oben, Fn 5.

32 So auch Matthijs Rooduijn, The Nucleus of Populism, Government and Opposition 49 (2014),
573 (573); Miiller, Was ist Populismus? 25 ff,
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rische Volkspartei (SVP) anlésslich der Parlamentswahlen von 2011 mit dem
,Volk“ zu schlieBen versprach.”® Zugleich illustriert dieser ,,Vertrag mit dem
Volk*, dass die Verpflichtung nur gegeniiber der eigenen Wihlerschaft einge-
gangen wird — eine Verpflichtung zudem, die sich aufs ,,Wollen beschrénkt und
dabei vertragliche Essentialia wie Durchsetzungsmechanismen oder Kiindigungs-
moglichkeiten nicht einmal erwéhnt.

Ein solcher Alleinvertretungsanspruch von populistischen Parteien fiihrt dazu,
dass in letzter Konsequenz die Macht, so sie einmal errungen ist, nicht mehr ab-
gegeben werden kann — mangels einer gleichermafen legitimierten Alternative.>*
Immerhin sollte eine Qualifizierung als populistische Bewegung nicht ohne ge-
nauere Analyse erfolgen. So ist etwa die {iberméBige Vereinfachung komplexer
Sachverhalte ein Merkmal nicht nur von populistischen Parteien, sondern von jeder
auch nur halbwegs erfolgreichen politischen Partei. Den Anspruch, fiir die ganz
iiberwiegende Mehrheit gegen eine kleine, parasitire Elite zu sprechen, erheben
ebenfalls nicht nur anerkannt populistische Parteien, wie in der Schweiz etwa die
sogenannte 99%-Initiative vor Augen fiithrte. Diese Volksinitiative, die auf eine
hohere Besteuerung von Kapitaleinkommen zielte, wurde von den schweizerischen
Jungsozialisten lanciert, aber auch von der Sozialdemokratischen Partei, den Gril-
nen und der Evangelischen Volkspartei unterstiitzt; im Abstimmungskampf stellte
sie den postulierten numerischen Unterschied zwischen ,,einer Handvoll von Super-
reichen® und ,,den wahren Leistungstriger*innen unserer Gesellschaft™ auch gra-
phisch sehr zugespitzt dar.>

Die Aussage, dass Populisten, einmal an der Macht, diese Macht nicht mehr
abgeben, gilt ebenfalls nicht universell. Zahlreiche populistische Parteien regier-
ten oder waren an Regierungen beteiligt und wurden dann wieder abgewdhlt.*
Das schlieBt aber den Versuch der Machterhaltung nicht aus; insbesondere muss
die Erfahrung einer Wahlniederlage nicht zur Anerkennung der politischen (und

53

Der Vertrag mit dem Volk ist mehr als ein Wahlversprechen, SVP-Klartext 01.08.2011 (die
graphische Gestaltung nahm unmittelbar Bezug auf den Bundesbrief der drei Waldstdtten von
1291).

54 Dies illustriert etwa die Entwicklung in Ungarn (oben, Fn 50; Gabriella Gricius, Populism
and Authoritarianism, in Oswald [Hg], The Palgrave Handbook of Populism [2022] 177 [180]),
in Polen (Kim, Discourse, Hegemony, and Populism in the Visegrad Four 202 f) und in der Tir-
kei (Toygar Sinan Baykan, The Justice and Development Party in Turkey [2018] 142 ff), aber
insbesondere auch das von der Republikanischen Partei nach kurzem Zgern adoptierte Narrativ
der Big Lie, der ,,gestohlenen Présidentenwahl von November 2020 (In His Image, Economist
01.01.2022).

55 Siehe JUSO Schweiz, Ja zur 99%-Initiative! (2021) <99prozent.ch/media/downloads/Argumen
tarium_99 gelayoutet DEU_v2.pdf>. Die Initiative wurde im September 2021 mit 65% Nein-
Stimmen verworfen (Schweizerischer Bundesrat, Bundesratsbeschluss tiber das Ergebnis der
Volksabstimmung vom 26. September 2021 [Volksinitiative ,,Lohne entlasten, Kapital gerecht
besteuern*; Anderung des Schweizerischen Zivilgesetzbuches {Ehe fiir alle}], BBI 2021 2631
[2021]).

56 Paul 4. Taggart, Populism in Western Europe, in Rovira Kaltwasser ea (Hg), The Oxford
Handbook of Populism (2017) 248 (251).
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rechtlichen) Spielregeln fithren, sondern kann gegenteilig in einer Radikalisierung
resultieren sowie dem Versuch, diese Spielregeln zu unterminieren.5’

Insofern bedeuten derart definierte populistische Strémungen durchaus eine
Gefahr fiir eine reprédsentative Demokratie, bei der Meinungspluralismus sich in
wechselnden Mehrheiten manifestiert. Der Anspruch auf die alleinige Wahrheit
kann dazu fiihren, dass unter Missachtung rechtsstaatlicher Vorgaben ein Macht-
verlust durch Unterwanderung bzw Gleichschaltung der Institutionen — Parlament,
Gerichte, Aufsichtsgremien — zu verhindern versucht wird.8

IV. Was tun?

Dies verdeutlicht, dass einige der Parteien oder Bewegungen, die als populistisch
umschrieben werden, durchaus systemnegierende und damit auch potentiell sys-
temgefiihrdende Tendenzen aufweisen. Sie sind antipluralistisch, autoritér, und
unterminieren das Vertrauen in die bestehenden Institutionen. Als F olge herrscht
— zumindest auBerhalb populistischer Bewegungen und ihrer Anhiénger — ein breiter
Konsens, dass ,,gegen den Populismus® etwas getan werden muss.>® Weniger Klar-
heit herrscht aber beziiglich der notwendigen Remedur. Politologen wie Jan-Werner
Miiller schlagen etwa eine Versachlichung des politologischen Dialogs oder eine
verstirkte Europaisierung als Gegenmittel zum nationalistischen Populismus vor.%
Teilweise wird, beispielsweise von Chantal Mouffe, auch Linkspopulismus als
Losung propagiert.®! Es wird aber, etwa von Marie-Luisa Frick, auch daran erin-

nert, dass Streit — und nicht Konsens — das Wesensmerkmal demokratischer Politik
1St

Es bleibt die Frage, was die Rechtswissenschaft zur Populismusdebatte beitra-

gen kann — oder beitragen soll. Oder andersherum: Ist Populismus ein Konzept

57 So etwa die Reaktion der Fides in Ungarn auf die WahIniederlage von 2002: Gricius, Popu-
11§m and Authoritarianism 180. Wie die Anderungen der Wahlgesetze in republikanisch domi-
nierten US-Bundesstaaten nach der Niederlage in der Prasidentschaftswahl von 2002 zeigen,
kanrt‘auch eine etablierte Partei entsprechend reagieren (Razing Arizon: State-level Republicans
gre Reforming” How Elections Are Administered, Economist 03.07.2021).

. Vel zur Illustration European Commission for Democracy Through Law (Venice Commis-
sion; ER), Poland — Opinion on the Draft Act amending the Act on the National Council of the
Judiciary; on the Draft Act amending the Act on the Supreme Court, proposed by the President
of‘Polantfh, and on the Act on the Organisation of Ordinary Courts, adopted by the Commission
& its 113% Plenary Session (08.-09.12.2017) CDL-AD(201 7)031-¢.

So etwa Gordana Mijuk, Der Pakt mit dem Populismus kommt uns teuer zu stehen, NZZ am
Sonntag 11.06.2022, 15.
&0 M1.2/1er, Was ist Populismus? 112, 123. Kritisch zur Gleichsetzung von Populismus und EU-
Skepsis dagegen Joseph H. H. Weiler, Not on Bread Alone Doth Man Liveth (Deut. 8:3; Mat

?‘;42)’ in von Bogdandy ea (Hg), Defending Checks and Balances in EU Member States (2021) 3

' Chantal Mouffe,

! Pour un populisme de gauche (2018).
Marie

62 . . . eqe &
-Luisa Frick, Zivilisiert streiten (2017) 9 £,
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oder Phdnomen von rechtlicher Relevanz? Juristen und Juristinnen duflern sich
durchaus dezidiert zum Thema. So ist etwa fiir Andreas Vofskuhle ,,[d]er Populist
[...] bei genauerer Betrachtung nicht ,lediglich ein ungeschminkter Demokrat®,
. sondern ein Gegner der Demokratie. Wer die Demokratie verteidigen wolle,

sollte ,,populistische Verhaltensweisen daher offen benennen und bekampfen. 63

Doch findet sich der Begriff ,,Populismus® nicht im Gesetz, ebenso wenig wie
ein entsprechendes Verbot. Geméf Legalitétsprinzip gilt aber der Grundsatz, dass
erlaubt ist, was nicht verboten wird. Das betrifft bereits die bloBe Existenz von
Parteien. Diese konnen in einer wehrhaften Demokratie durchaus verboten wer-
den — in Deutschland ist dies sogar im Grundgesetz explizit vorgesehen, wenn eine
Partei nach ihren Zielen oder dem Verhalten ihrer Anhédnger darauf ausgeht, die
freiheitliche demokratische Grundordnung zu beeintrichtigen oder zu beseitigen.®
Rechtlich normiert ist auch die Zuléssigkeit gewisser politischer Aktionen: So
konnen Volksverhetzung und Aufruf zum Hass strafrechtlich verfolgt werden.®
Dartiber hinaus besteht aber keine unmittelbare rechtliche Basis fiir Einschréinkun-
gen ,,populistischer* Politik. Trotzdem sind gewisse Sanktionen nicht ausgeschlos-
sen: So wurden in Deutschland wiederholt Beamte oder Soldaten nicht befordert
oder entlassen wegen der Mitgliedschaft in einer als populistisch und rechtslastig
bzw rechtsextrem geltenden Partei, auch wenn diese nicht verboten war. Diese
Urteile wurden vom EGMR in der Regel bestitigt.®®

Solche Ausnahmen von der grundsitzlichen Zuldssigkeit populistischer Akti-
vitét entfalten aber allein auf individueller Ebene Wirkung, sie sind kein generell-
abstraktes Mittel gegen Populismus. Trotzdem gibt es in der politischen Praxis
immer wieder Versuche, populistische Parteien mittels einer Art Quarantéine sozu-
sagen praeter legem einzuddmmen. Auf européischer Ebene wurde dies gegen
Osterreich nach der erstmaligen Regierungsbeteiligung der FPO praktiziert.*”

Auf nationaler Ebene sind solche Bemiihungen in Deutschland aktuell besonders
evident, insbesondere gegeniiber der AfD. Seit 2014 wurde diese Partei in meh-
rere Landtage und Kommunalparlamente ebenso wie in den Bundestag gewihlt.

8 Andreas Vofskuhle, Demokratie und Populismus, STAAT 57 (2018), 119 (120). Aus menschen-
rechtlicher Perspektive siehe etwa Philip Alston, The Populist Challenge to Human Rights, J.
Hum. Rights Pract. 9 (2017), 1; Jeremy Waldron, Rule-of-Law Rights and Populist Impatience,
in Neuman (Hg), Human Rights in a Time of Populism: Challenges and Responses (2020) 43.

8 Art 21 GG; fiir Osterreich siehe Theo Ohlinger/Harald Eberhard, Verfassungsrecht'? (2019)
Rz 355 und fiir die Schweiz siehe Patricia M. Schiess Riitimann, Politische Parteien (2011) 93.
8 Vgl fiir die Schweiz Art 261bis StGB.

% Vgl EGMR 30.04.2005, 16912/05 (Lahr/DE) (Entlassung aus dem Wehrdienst aufgrund
der Mitgliedschaft bei der Nationaldemokratischen Partei Deutschlands); EGMR 24.11.2005,
27574/02 (Otto/DE) (Verweigerung einer Beforderung aufgrund der Mitgliedschaft bei der Partei
der Republikaner). Der EGMR nahm jeweils Bezug auf Mitgliedschaft in einer Partei, die als
populistisch und rechtslastig bzw rechtsextrem gelte, und zwar nicht verboten, aber unter Beobach-
tung des Verfassungsschutzes stiinde; der nationale Ermessensspielraum sei nicht verletzt, wenn
die Mitgliedschaft in einer solchen Partei als Gefihrdung der Neutralitit staatlicher Institutionen
sanktioniert wurde, unabhéingig vom Verhalten des einzelnen Mitglieds.

7 Vgl dazu unten, Fn 72.

105




Lorenz Langer

Sie bleibt aber konsequent von der politischen Mitwirkung ausgeschlossen, etwa,
indem ihr die Wahl eines Bundestagsvizeprésidenten wiederholt verweigert wur-
de.® Diese geforderte und gelebte Haltung wurde beispielweise vom Politikwissen-
schafter Carl Leggewie nach dem Anschlag in Hanau konzise zusammengefasst, als
er ,,die politisch-moralische Achtung einer Partei* forderte, welche ,,die reprisenta-
tive Demokratie sturmreif schieBen will“ und deren Anhénger es nicht verdienten,
,»als sogenannte besorgte Biirger ernstgenommen zu werden®, ihnen miisse ener-
gisch widersprochen und Widerstand geleistet werden.®

Diese Haltung wirft in unserem Kontext der Reprisentation die Frage auf, wie
denn mit AfD-Wihlerinnen und -Wéhlern in einer repridsentativen Demokratie
umzugehen ist. Auch wenn sie nicht als ,,sogenannte besorgte Biirger* gelten sol-
len — (wahl-)rechtlich sind sie gleichberechtigte Wihler, es sei denn, man zihle
die Simmen nicht nur, sondern wége sie im Anschluss auch noch. Das Parlament
ist aber, wie etwa Hans Meyer ausgefiihrt hat, nur in seiner Gesamtheit repri-
sentativ fiir das ganze Wahlvolk; in seiner Gesamtheit erlisst es Mehrheitsent-
scheide, die dann wiederum fiir das ganze Volk bindend sind. Wird ein Teil der
Reprisentanten faktisch ausgeschlossen, leidet darunter auch die Reprisentativitit
des Parlaments.” So wiirde das Problem der nichtgefiihlten Reprisentation mog-
licherweise verschirft oder sogar in eine tatséichliche Nichtreprisentation verfestigt.

Doch vielleicht sollten gewisse Elemente tatséchlich nicht représentiert sein —
weil ihre Anliegen unvereinbar sind mit Grundsétzen, die nicht mehr als politi-
sches (und damit relatives) Programm verstanden werden, sondern als objektive,
nicht verhandelbare und oft grundrechtlich gestiitzte Voraussetzung fiir Rechts-
staat und Demokratie. Eine solche Haltung impliziert, dass es auch im politischen
Agon ein Urteil iiber richtig und falsch gibt, das selbst nicht mehr Gegenstand des
politischen Prozesses sein kann. Erlaubt wire somit nicht mehr alles, was nicht
(rechtlich) verboten ist, sondern nur noch, was sich ziemt. Denn bei etwaigen
Quaranténe- oder containment-MaBnahmen gegeniiber populistischen Parteien han-
delt es sich nicht um gesetzliche Sanktionen. Vielmehr sind solche Mafinahmen
selbst rechtlich nicht immer unbedenklich. Dies illustrieren verschiedene deutsche
Gerichtsurteile, welche AuBerungen von Amtstrigern gegen populistische Parteien

%% Anna-Sophie Heinze, Zum schwierigen Umgang mit der AfD in den Parlamenten, ZPol 31

(2021), 133 (144). GemiB Geschiftsordnung des Deutschen Bundestages soll jede Fraktion des
Deutschen Bundestages durch mindestens einen Vizeprasidenten im Prasidium vertreten sein (§ 2
Geschiftsordnung des Deutschen Bundestages). Eine entsprechende Beschwerde lehnte das Bun-
desverfassungsgericht ab (AfD-Fraktion im Deutschen Bundestag gegen den Deutschen Bundestag
(BVerfG, 2022), BVerfG 2 BvE 9/20.

89 Bettina Markmeyer, ,Jch erwarte eine entschiedene Reaktion des Staates™: Interview mit Claus
Leggewie, Migazin 24. Februar 2020 <migazin.de/2020/02/24/ich-erwarte-eine-entschiedene-
reaktion-des-staates>; dhnlich Hansjorg Friedrich Miiller, Bei der AfD iibernimmt Bjorn Hocke
nach und nach das Kommando: Die Entwicklung der Partei lisst schon lange keine Verharmlo-
sungen mehr zu, Neue Ziircher Zeitung 20.06.2022 <nzz.ch/meinung/der-andere-blick/deutsch
land-bj oem-hoecke-uebemimmt-das-kommando-bei-der-afd-ld. 1689703>.

0 Hans Meyer, Reprisentation und Demokratie, in Drejer (Hg), Rechts- und staatstheoretische
Schliisselbegriffe — Symposion fiir Hasso Hofmann zum 70. Geburtstag (2005) 99 (106).
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als unvereinbar erklirt haben mit dem grundgesetzlichen Recht auf gleichberech-
tigte Teilhabe am politischen Meinungskampf.”!

Ebenso wie die Strategie der Eindémmung durch Ausgrenzung selbst ist auch
diese rechtliche Ambiguitit nicht neu. Sie bestimmte — auf supranationaler Ebene
— auch die bereits erwihnte Reaktion der iibrigen EU-Mitglieder auf die Regierungs-
beteiligung der FPO im Jahr 2000.”? Diese Reaktion lieB sich nicht auf Art 7 EUV
in seiner damaligen Amsterdamer Fassung stiitzen, und es bestand auch keine
andere gemeinschafts- oder unionsrechtliche Ermichtigungsgrundlage.” Als Aus-
weg wurde schlieBlich der sogenannte ,.Bericht der Weisen* verfasst; darin wurde ;
bezeichnenderweise die Authebung der zuvor verhdngten Sanktionen empfohlen,
da diese kontraproduktiv seien. Der Bericht enthielt aber auch die nachdriickliche
Empfehlung, im Rahmen von Art 7 EUV fiir kiinftige, dhnlich gelagerte Fille ein
rechtsformiges Verfahren zu schaffen.”*

Ein derartiges Verfahren wurde im Anschluss im Rahmen der Vertragsrevision
von Nizza denn auch etabliert,”” und im Verbund mit den in Art 2 EUV statuierten
grundlegenden Werte der Union bietet es moglicherweise einen Losungsansatz fiir
eine normative Reaktion auf Populismus. Natiirlich sind auch die von Art 2 EUV
geschiitzten Werte der Union stark auslegungsbediirftig.”® Aber sie konnten — insbe-
sondere mit Bezug auf die Rechtsstaatlichkeit — eine Brandmauer bilden gegen jene
populistischen Parteien, die, einmal an der Macht, durch ihre Angriffe auf die
Institutionen der reprisentativen Demokratie ihre Herrschaft perpetuieren.

Eine solche Mauer muss, wenn sie im nationalen Kontext effektiv sein soll,
wohl tatséchlich auf inter- oder supranationaler Ebene errichtet werden. Sie sollte
sich auf den Schutz vor irreversiblen Schiden beschrénken und darf auch nicht
einfach ohne parallele Uberzeugungsarbeit hochgezogen werden — ansonsten
entsteht (zumindest in der Wahrnehmung) tatséchlich die Gefahr einer Werte-
tyrannei.”’

71" Nationaldemokratische Partei Deutschlands (NPD) gegen den Ministerprésidenten des Frei-

staats Thiiringen (Thiiringer Verfassungsgerichtshof, 2016), TH VerfGH 25/15; Chancengleich-

heit politischer Parteien (BVerfG, 2018), BVerfGE 148, 11; Seehofer-Interview (B VerfG, 2020),

BVerfGE 154, 320; Urteil des Zweiten Senats vom 15.06.2022 (BVerfG, 2022), 2 BVE 4/20.

2 Dazu im Detail Frank Schorkopf, Die Massnahmen der XIV EU-Mitgliedstaaten gegen Os-

terreich (2002) 15 ff.

3 Matthias Ruffert, in Calliess/Ruffert (Hg), EUV/AEUV® (2022) Art 7 EUV Rz 35 m.w.H.

™ Martti Ahtisaari ea, Report on the Austrian Government’s Commitment to the Common Euro-

pean Values, in Particular Concerning the Rights of Minorities, Refugees and Immigrants, and

the Evolution of the Political Nature of the FPO, International Legal Materials, 40 (2001), 102

(120/§ 116 f).

75 Schorkopf, Die Massnahmen der XIV EU-Mitgliedstaaten gegen Osterreich 99 ff. ‘
[ 7 Ruffert, Art 7 EUV Rz 13/17 ff; differenzierend Werner Schroeder, The Rule of Law As a [
‘ Value in the Sense of Article 2 TEU, in von Bogdandy ea (Hg), Defending Checks and Balances |

in EU Member States (2021) 105 (122 f).

" Armin von Bogdandy, Towards a Tyranny of Values, in von Bogdandy ea (Hg), Defending
\ Checks and Balances in EU Member States (2021) 73 (96 f).
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V. Fazit

In diesem Beitrag wurden selektiv einige Aspekte des Phidnomens einer gefiihlten
politischen Nichtrepréisentation beleuchtet. Entsprechend summarisch fillt auch ein
erstes Fazit aus: Das Gefiihl einer mangelhaften oder sogar fehlenden Représen-
tation wird zunehmend auch in ,reifen* Demokratien artikuliert und ist ein Grund
fir den Aufschwung sogenannt populistischer Parteien. AuBer Frage steht auch,
dass solche Parteien eine Gefahr sind fiir die Demokratie, wenn sie deren Funda-
mente zu unterminieren suchen. Unklar bleibt aber, wer eine solche Geféhrdung
autoritativ feststellen kann. Bisherige Versuche des containment waren oft wenig
effektiv und teilweise sogar kontraproduktiv — nicht umsonst empfahl der ,,Bericht
der Weisen“ im Kontext der Retorsionen anderer EU-Staaten gegen Osterreich,
die vorgéngigen Sanktionen aufzuheben.”®

Offen bleibt auch die Frage, ob MaBnahmen gegen Populismus verrechtlicht
werden sollen — oder konnen. Erlaubt (oder fordert gar) die wehrhafte Demokratie,
dass gegen Parteien, welche die demokratischen Grundvoraussetzungen in Frage
stellen, vorgegangen wird? Wie kann man verhindern, dass populistische Parteien,
einmal an der Macht, die Institutionen untergraben, das Parlament gleichschalten,
die Gerichte entmachten? Gibt es — um eine Analogie aus dem Vélkerrecht zu
verwenden — fiir die Demokratie ein Recht auf priemptive Selbstverteidigung?
Miisste hier ebenfalls auf den (metaphorisch) unmittelbar bevorstehenden Angriff
gewartet werden?”? Oder kann die Demokratie sich gegebenenfalls gar nicht selbst
gegen solche Attacken verteidigen, wie Ernst Wolfgang Béckenforde insinuiert hat —
ist es flir die Rettung also schon zu spit, wenn ein solcher Angriff stattfindet?%

Grundsitzlich-populistische und okkasionell-populistische Akteure sind oft nur
schwer voneinander abzugrenzen,?! und staatliche Repression einer populistischen
Bewegung kann von dieser im politischen Wettkampf auch als Distinktionsmerk-
mal missbraucht werden — als Beleg fiir die eigene Anhéngerschaft, wie sehr ihre
angemessene Représentation durch die ,,Elite” zu verhindern gesucht wird. Recht-
lich sollte deshalb allein der Schutz der fiir die demokratische Gemeinschaft
konstitutiven Institutionen sichergestellt werden®— also die Sanktionierung dessen,
was eine irreversible Abkehr von der Demokratie bedeutet. Alles andere bleibt
offen fiir den politischen Wettkampf. Das ist insofern anstrengend, als dass im
politischen Raum moralische Klarheit nicht mit Hilfe des Rechts geschaffen
werden kann. Daraus resultiert ein stetes Spannungsverhiltnis zwischen standiger

8 Oben, Fn 74.

BASZur Selbstverteidigung im Kontext der Gewaltanwendung siche allgemein Christopher Green-
wod, Self-defence, in Wolfrum (Hg), MPEPIL online edition (2011).

80 Ernst Wolfgang Béckenforde, Entstehung und Wandel des Rechtsstaatsbegriffs, in Recht —
Staat — Freiheit* (2006) 143 (167), wonach die notwendige Einigkeit des politischen Gemein-

wesens diesfalls nicht mehr durch von der Mehrheit ausgehendes Verfassungs- oder Rechtsgebot
erhalten werden kann.

81 Vgl oben, Fn 55.

82 Vel auch Chantal Mouffe, Uber das Politische (2016) 158.
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Wachsamkeit auf der einen Seite, aber auch einem wachen Verstindnis und einer
gewissen Toleranz gegeniiber einem (gefiihlten) Mangel an Reprisentation auf der
anderen Seite.

83

Vgl Lorenz Langer, Man muss die Spannung aushalten, Neue Ziircher Zeitung 08.09.2016,
10.
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