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Einleitung

»An diesem Bankgeheimnis werdet Thr Euch die Zdhne ausbeissen.* Das waren
die Worte des damaligen Finanzministers HANS-RUDOLF MERZ im Friihjahr

Der Autor dankt den Herren STEPHAN NUSSBAUMER und Dr. iur. TONY SCHUTZ fiir ihre
wertvolle Mitarbeit.
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2008 in einer Parlamentsdebatte' an die Adresse einer breiten internationalen
Front, verkorpert in der OECD, EU und den G20, die dem Bankgeheimnis
langst den Kampf angesagt hatten. Diesem Votum entgegnete der deutsche
Finanzminister PEER STEINBRUCK damals an einer Vorbereitungssitzung der
(G20-Staaten ebenso gelassen wie provokativ: ,,Die Kavallerie muss man nicht
unbedingt ausreiten. Die Indianer miissen nur wissen, dass es sie gibt. Und
wenn das allein schon Nervositit hervorrufl, kommt richtig Zug in den Ka-
min.“? Er sollte Recht behalten: Nachdem die OECD inzwischen gedroht hatte,
die Schweiz auf eine schwarze Liste von Steuersiindern aufzunehmen,? lenkte
der Bundesrat ein und sicherte nur ein Jahr spiter, am 13. Mirz 2009, die in-
ternationale Amtshilfe auch bei Steuerhinterziehung zu.*

Neben der OECD und der EU waren es immer wieder auch die USA, die
dem Bankgeheimnis zusetzten. Es war dann schliesslich auch ein Rechtsbruch
einer Schweizer Grossbank in den USA, der zu einem Steuerstreit eskalierte
und in ein Sonder-Amtshilfeabkommen® vom 19. August 2009 mit den USA
miindete, welches die Ddmme endgiiltig brechen liess.®

Der Ausgang ist bekannt: Am 19. November 2014 hat die Schweiz ein teil-
weise unmittelbar anwendbares, multilaterales Modellabkommen zum automa-

Amtliches Bulletin Nationalrat vom 19.3.2008, N 404; vgl. auch RENE HOLTSCHI, AIA-
Abkommen mit der EU, Das Bankgeheimnis als wertloses Pfand, NZZ vom 14.3.2015.
~Empdring iiber Finanzminister Steinbriick, Deutscher Botschafter muss antraben®, NZZ
vom 16.3.2009.

3 Vgl. G20, The Global Plan for Recovery and Reform, verabschiedet am G20-Treffen in
London vom 2.4.2009; ANDREA OPEL, Neuausrichtung der schweizerischen Abkommen-
spolitik in Steuersachen: Amtshilfe nach dem OECD-Standard, Eine rechtliche Wiirdi-
gung, Bern 2015, 154; RENE SCHREIBER/KLEMENS TSCHIRREN, Informationsaustausch
nach Art. 26 des OECD-Musterabkommens, Uberblick iiber die neusten Entwicklungen,
ST 2009, 664 ff., 666, ROBERT WALDBURGER, Entwicklungen in der schweizerischen
Amitshilfepolitik in Steuersachen — ein Uberblick, FSIR 2010, 81 ft., 88.

4 Vpgl. PETER R. ALTENBURGER, Der internationale Informationsaustausch in Steuersachen

in a nutshell, Ziirich 2015, 3; PATRICK EMMENEGGER, ,,A nut hard to crack™: Swiss bank-

ing secrecy and the intemational campaign for the automatic exchange of information in

tax matters, St. Gallen 2014, 18; OPEL, a.a.0. (Fn 3), 154.

Abkommen vom 9.8.2009 zwischen der Schweizerischen Eidgenossenschaft und den

Vereinigten Staaten von Amerika iiber ein Amtshilfegesuch des Internal Revenue Service

der Vereinigten Staaten von Amerika betreffend UBS AG, einer nach schweizerischem

Recht errichteten Aktiengesellschaft (SR 0.672.933.612); ALTENBURGER, a.a.0. (Fun. 4),

19.

Die UBS schloss mit dem US-Justizdepartement einen Vergleich ab, indem sie sich der

»leilnahme an einer Konspiration zum Betrug gegen die USA und ihre Steuerbehdrde*

schuldig bekannte und eine Rekordbusse von 780 Millionen US-Dollar akzeptierte; vgl.

dazu das Deferred Prosecution Agreement der UBS mit dem US Department of Justice im

Jahr 2009, Case No. 09-60033-CR-COHN, 1 Ziff. 1. Zudem musste die Schweiz den US-

Steuerbehérden Namen und Bankdaten von 255 US-Steuersiindern ibergeben. Vegl.

LukaAs HASSIG, Paradies Perdu — Vom Ende des Schweizer Bankgeheimnisses, Hamburg

2010, 40 ff.
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tischen Informationsaustausch’ unterzeichnet, bei dessen Zustandekommen sie
sich aktiv eingebracht hat.® Damit ist das fiskalische Bankgeheimnis auf inter-
nationaler Ebene endgiiltig zu Grabe getragen worden.

Im Folgenden werden die wesentliche Eckpunkte der Entwicklung von den
Urspriingen und Rechtsgrundlagen des Bankgeheimnisses bis hin zum automa-
tischen Informationsaustausch sowie dessen Konzept und Funktionsweise auf-
gezeigt.

II. Bankgeheimnis

1. Rechtliche Grundlagen und Inhalt

Art. 47 des Bankengesetzes (BankG) statuiert eine strafbewehrte Pflicht zur
Wahrung des Bankgeheimnisses, welches als Teil des strafrechtlich geschiitz-
ten Berufsgeheimnisses zu betrachten ist.® Die Geheimhaltepflicht hat ihre ei-
gentliche materiellrechtliche Grundlage jedoch nicht in Art. 47 BankG, son-
dern im zivilrechtlich geregelten Verhiltnis zwischen Bankkunde und Bank!'©
sowie im Recht auf Schutz der Personlichkeit.!! Das Bankgeheimnis hat seine
Waurzeln also im Privatrecht; seine Schutzwirkung wird aber durch die Andro-

Multilaterale Vereinbarung der zustindigen Behorden iiber den automatischen Informati-
onsaustausch tiber Finanzkonten (Multilateral Competent Authority Agreement, MCAA)
vom 19.11.2014. Am 29.10.2014 haben bereits weitere 51 Staaten das MCAA unter-
zeichnet; 48 davon haben ihre Absicht bekundet, Informationen erstmals 2017 auszutau-
schen (sog. Early Adopters), die restlichen drei Staaten — wie auch die Schweiz — erstmals
2018. Vgl. Botschatt des Bundesrats zur Genehmigung der multilateralen Vereinbarung
der zustindigen Behdrden iiber den automatischen Informationsaustausch iiber Finanz-
konten und zu ihrer Umsetzung (Bundesgesetz {iber den internationalen automatischen [n-
formationsaustausch in Steuersachen) vom 5.6.2015, BB] 2015 5437 ff., 5448 (nachfol-
gend: Botschaft AIA).
Erldautemnder Bericht des Bundesrats zur multilateralen Vereinbarung der zustindigen
Behorden tiber den automatischen Informationsaustausch iiber Finanzkonten und zu ei-
nem Bundesgesetz iiber den internationalen automatischen Informationsaustausch in
Steuersachen vom 14.1.2015, 3 (nachfolgend: Erlduternder Bericht Multilaterale Verein-
barung).
® BGE 137 1T 431, E. 2.1.1; BEAT KLEINER/RENATE SCHWOB/CHRISTOPH WINZELER, in:
Daniel Bodmer/Beat Kleiner/Benno Lutz (Hrsg.), Kommentar zum Bundesgesetz tiber die
Banken und Sparkassen, Ziirich 2014, Art. 47 N 1 f.; OPEL, a.a.0. (Fn. 3), 139.
19 Namentlich Art. 398 Abs. 1 OR; vgl. Botschaft des Bundesrats an die Bundesversamm-
lung iiber die Revision des Bankengesetzes vom 13.5.1970, BBl 1970 [ 1144 {f., 1 161.
" Art. 28 ff. ZGB; Art. 13 BV; Art. 8 EMRK; Botschaft des Bundestats iiber die Volksiniti-
ative ,,gegen Missbrauch des Bankgeheimnisses und der Bankenmacht* (Bankeninitiati-
ve) vom 18.8.1982, BBl 1982 II 1201 ff, 1224; BGE 74 I 485, E. 2; vgl. KLEI-
NER/SCHWOB/WINZELER, a.a.0. (Fn. 9), Art. 47 N 4; THOMAS MULLER, Das Geheimnis
um das Bankkundengeheimnis, Jusletter vom 3.5.2010, Rz. 19; CHRISTOPH WINZELER,
Rechtsentwicklungen um das Bankkundengeheimnis, AJP 2010, 158 ff.
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hung strafrechtlicher Sanktionen im Fall einer Geheimnisverletzung ver-
stirkt. '

Gegenstand des Bankkundengeheimnisses sind sdmtliche Informationen,
welche die Bank von ihren und tiber ihre Kunden im Rahmen ihrer Geschifts-
beziehung erfihrt.'* Die Bank ist somit verpflichtet, sowohl hinsichtlich ver-
mogensrechtlicher Belange der Bankkunden als auch solcher privater Natur
Stillschweigen zu bewahren sowie auch die Geschiftsbeziehung als solche
geheim zu halten."

Das Bankgeheimnis erfihrt allerdings keinen absoluten Schutz;® die eidge-
nossischen und kantonalen Bestimmungen tiber die Zeugnis- und Auskunfts-
pflicht gegeniiber einer Behorde (wie etwa der FINMA, SNB oder der Melde-
stelle fiir Geldwischerei) bleiben ausdriicklich vorbehalten.'® Nach der Recht-
sprechung des Bundesgerichts kommt dem Bankgeheimnis denn auch nicht der
Rang eines geschriebenen oder ungeschriebenen verfassungsmissigen Rechts
zu, welches bei Kollision mit anderen Interessen stets Vorrang beanspruchen
konnte, sondern es handelt sich um eine gesetzliche Norm, welche gegebenen-
falls gegeniiber staatsvertraglichen Verpflichtungen der Schweiz zuriickzutre-
ten hat."”

2.  Entstehungsgeschichte

Das Schweizer Bankgeheimnis ist seit jeher von Mythen begleitet.!® So hielt
sich zu seiner Entstehungsgeschichte lange die These, das Bankgeheimnis sei
eingefiihrt worden, um den Nationalsozialisten den Zugriff auf jidische Ver-
mogenswerte zu verunmdglichen.!” Selbst der Bundesrat hielt in seiner Bot-

2" HELENA GLASER TOMASONE, Amtshilfe und Bankgeheimnis, Ziirich 1997, 173; CHRIS-
TOPH B. BUHLER/ALEXANDRE C. MANZ, Internal Transter of Confidential Information
within a Banking Group against the Backdrop of Swiss Banking and Business Secrecy,
CapLaw 2011, I3 {f, 14.

'3 Vgl. BGE 137 11 431, E. 2.1.1 m.w.H.; Botschafl 1982, a.a.0 (Fn. 11), Ziff. 73, Rechtsgut-
achten des Bundesamtes flir Justiz vom 4.12.2002 , Bankgeheimnis und Archivierungsge-
setz, VPB 67/2003, Nr. 99, 942; vgl. auch OPEL, a.a.0. (Fn. 3), 140; ADRIANO MARGIOT-
TA, Das Bankgeheimnis — Rechtliche Schranken eines bankkonzeminternen Informations-
flusses?, Ziirich 2002, 80 m.w.H.; KLEINER/SCHWOB/WINZELER, a.a.0. (Fn. 9), Art. 47
N§f

14 MARGIOTTA, a.a.0. (Fn. 13), 81.

15 OPEL, a.a.0. (Fn. 3), 140.

16 Art. 47 Abs. 5 BankG.

17 BGE 104 Ta 49, E. 4a; BGE 123 11 153, E. 7b; BGE 137 11 431, E 2.1.2; GLASER TOMA-
SONE, a.a.0. (Fn. 12), 82.

" Vgl. dazu ALTENBURGER, a.a.0. (Fn. 4), 4 tf.; ROBERT U. VOGLER, Der Mythos lebt, Zeit
Ouline vom 4.3.2010.

1" So etwa Nationalrat JEAN ZIEGLER in der Debatte zur Revision des Bankengesetzes von
1970, Amtliches Bulletin des Nationalrats 1970, 750: ./l [le secret bancaire] s'agissait de




Vom Bankgeheimnis zum automatischen Informationsaustausch

schaft zur Revision des Bankengesetzes im Jahre 1970 fest: ,,Es ging in der Tat
darum, wirksam gegen die mannigfachen Versuche der totalitiren Regime
Jener Zeit anzukdmpfen [...] und die Hand auf das in unseren Banken depo-
nierte Vermogen der aus politischen oder rassistischen Griinden verfolgten
Personen zu legen.*?® Dieser Mythos ist inzwischen widerlegt; dagegen spricht
schon der zeitliche Ablauf, denn die politische Auseinandersetzung iiber den
strafrechtlichen Schutz von Kundeninformationen hatte bereits vor der Macht-
ergreifung der Nazis im Jahre 1933 eingesetzt.?! Aber auch der moderne My-
thos, der den Erfolg des Finanzplatzes Schweiz auf das Bankgeheimnis redu-
zieren will und die Erleichterung der Steuerhinterziehung fiir Auslénder als das
einzig wahre Motiv fiir die Einrichtung des Bankgeheimnisses darstellt, hilt
einer niheren Uberpriifung nicht stand. Entscheidend waren in diesem Zu-
sammenhang wohl vielmehr die Standortvorteile der sehr guten endogenen
Rahmenbedingungen, wie die politische Stabilitét und wirtschaftliche Prospe-
ritdt sowie das anhaltende Potential einer starken und jederzeit konvertiblen
Wihrung im Verbund mit einer andauernden hohen Rechtssicherheit.?

Wie die bemerkenswerte Untersuchung des Historikers ROBERT VOGLER?
aufzeigt, war der Druck auf Politik und Banken zur Einfiihrung einer Banken-
gesetzgebung in den Dreissiger Jahren Teil der Reaktionen auf die Bankenkri-
se von 193 1. Mittels einer modernen Bankengesetzgebung sollten die Einlagen
der Sparer geschiitzt werden. Das Bankgeheimnis wurde dabei quasi als Ne-
benprodukt und aus anderen Griinden einbezogen. Namentlich die sich stetig
verschlechternde allgemeine Sicherheitslage weckte zunehmend das Bediirfnis
nach einem verstirkten juristischen Schutz der Privatsphire. Das Bankgeheim-
nis war mithin das Resultat dieser Entwicklung.?*

Entgegen einer weit verbreiteten Meinung war das Bankgeheimnis also
nicht von vomherein als Mittel gedacht, um dem bewussten Steuerbetrug Vor-
schub zu leisten und gewissen Banken zu einem lukrativen Geschiéift zu verhel-
fen, sondern vielmehr Ausdruck eines liberalen Verstindnisses vom Wert des
Schutzes der Privatsphire und vom anzustrebenden Verhiltnis zwischen Biir-
ger und Staat.?

protéger ces citoyens allemands, de religion israélite pour la plupart, contre les persécu-
tions de la police d"Hitler.*“ Vgl. dazu PETER HUG, Steuerflucht und die Legende vom an-
tinazistischen Ursprung des Bankgeheimnisses, in: Jakob Tanner/Sigrid Weigel (Hrsg.),
Gedichtnis, Geld und Gesetz — Vom Umgang mit der Vergangenheit des Zweiten Welt-
krieges, Ziirich 2002, 269 ff.

20 Botschaft 1970, a.a.0. (Fn. 10), 1161.

2 VOGLER, a.a.0. (Fn. 18), 1.

22 ROBERT U. VOGLER, Das Schweizer Bankgeheimnis: Entstehung, Bedeutung, Mythos,
Beitridge zur Finanzgeschichte Heft 7, Ziirich 2005, 76.

23 VOGLER, a.a.0. (Fn. 22), 3 ft.

24 VOGLER, a.a.0. (Fn. 22), 77.

%5 Bankgeheimnis im Inland, Gegen die schleichende Abschaffung, NZZ vom 5.11.2015;
VOGLER, a.a.0. (Fn. 22), 78.
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3. Steuerliches Bankgeheimnis und dessen Einordnung im
internationalen Vergleich

Wie wirkt sich der Schutz des Bankgeheimnisses nun effektiv im Steuerbe-
reich aus?

Der Steuerpflichtige hat im Veranlagungsverfahren alle nétigen Vorkehrun-
gen zu treffen, um eine vollstidndige und korrekte Veranlagung zu gewihrleis-
ten — auch das Vorweisen seiner Bankunterlagen gehort grundsitzlich dazu.?®
Da das Bankgeheimnis nicht in eigener Sache gilt, kann sich der Steuerpflich-
tige auch nicht darauf berufen.?” Dem Steuerpflichtigen kommt gegeniiber den
Steuerbehorden also kein Schutz der finanziellen Privatsphire zu.?® Das fiska-
lische Bankgeheimnis betrifft vielmehr das Verhiltnis zwischen dem Staat und
dem Bankinstitut: Die Bank ist gegeniiber dem Steuerpflichtigen,?® nicht aber
direkt gegeniiber der Steuerbehdrde auskunftspflichtig. Das Bankgeheimnis
lasst sich dabei auch nicht mit Zwangsmitteln durchbrechen.®

Das Bankgeheimnis bildet indes keine Schranke bei der Verfolgung von
Steuervergehen.?! Nur im Bereich der Steuethinterziehung bleibt das Bankge-
heimnis grundsitzlich gewahrt; dies wird vor allem mit der Sicherungsfunktion
der Verrechnungssteuer gerechtfertigt.’?

Es stellt sich dabei die Frage, wie diese Differenzierung zwischen Steuer-
hinterziehung und -betrug in Bezug auf die Schutzwirkung des Bankgeheim-
nisses zu wiirdigen ist. Die Steuerhinterziehung fiihrt bei genauer Betrachtung
zur persdnlichen Bereicherung des Deklarationspflichtigen und steht als vor-
sitzliches Bereicherungsdelikt, wie allgemein die Vermdgensdelikte, im
Schweizer Recht an sich eher weit oben im Unrechtsgehalt. Dennoch wird die
Steuerhinterzichung als Gesetzesverstoss in allen Bundesgesetzen und allen
kantonalen Gesetzen auf der untersten rechtlichen Ebene, jener der Ubertre-
tungen,®® eingeordnet.>*

26 Art. 126 Abs. 1 DBG; Art 42 StHG; OPEL, a.a.0. (Fn. 3), 141.

27 Kreisschreiben der EStV Nr. 19 vom 7.3.1995; PETER LOCHER, Das Schweizerische

Bankgeheimnis aus steuerrechtlicher Sicht, StR 2003, 346 ff., 346; OPEL, a.a.0. (Fn. 3),

141.

Bericht der gemischten Arbeitsgruppe zu Handen des Bundesrats: Schuldner- und Zahl-

stellenprinzip im Steuerrecht vom 14.2.2014, 39.

2 Art. 127 Abs. 1 lit. b DBG; Art. 43 Abs. 1 StHG; Urteil des Bundesgerichts 2A.96/2000
vom 25.7.2001, E. 6; LOCHER, a.a.0. (Fn. 27), 347 {.; OPEL, a.a.0. (Fn. 3), 141.

30 URrs BEHNISCH/NADJA CAPUS, Emneuter Renovationsbedarf im Steuerstrafrecht, insbe-
sondere auch bei der internationalen Kooperation, ZSR 2010 [, 569 ft., 580; OPEL, a.a.0.
(Fn. 3), 141.

31 OPEL. a.a.0. (Fn. 3), 142.

32 LOCHER, a.a.0. (Fn. 27), 351; XAVIER OBERSON, The Development of International As-
sistance in Tax Matters in Switzerland, From evolution to revolution, ET 2013, 368 ff.,
369; OPEL, a.a.0. (Fn. 3), 142.

33 Art. 103 .V.m. Art. 333 Abs. 3 StGB.

28

10
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Als Vergehen ist nur der Steuerbetrug in die mittlere Ebene der Gesetzes-
verstosse, oberhalb der Ubertretung und unterhalb der Verbrechen, eingeord-
net. Der sog. Steuerbetrug ist dabei im Schweizer System fiir Privatpersonen
stark eingeengt — eigentlich fillt nur die Verwendung einer gefilschten Urkun-
de darunter, nicht aber auch etwa die Verschleierung durch Offshore-
Gesellschaften oder Stiftungen oder Trusts.*® Damit steht das bisherige
Schweizer Steuerstrafsystem heute im internationalen Vergleich praktisch al-
lein. Die Steuerhinterziehung in diesem Sinne, d.h. jene ohne falsche Urkun-
den, wird in den Industrielindern regelmissig auf der mittleren Strafbarkeits-
ebene der Vergehen eingestuft.

Der Unterschied zwischen einer Ubertretung und der dariiber liegenden Stu-
fe des Vergehens ist nun aber in den rechtlichen Konsequenzen grundlegend;?’
denn solange eine Steuerwiderhandlung von den Behorden nur als Ubertretung
verfolgt wird, gilt Folgendes:

- Die Strafandrohung lautet auf Busse,?® nicht aber auf Geld- oder Freiheits-
strafe;

- der ermittelnden Behdrde stehen praktisch keine oder nur wenige Zwangs-
massnahmen zu Gebote, d.h. es gibt namentlich keine Haus- oder Biiro-
durchsuchung, keine Telefoniiberwachung, keine Festnahme und keine
Zeugnispflicht der Bank;*®

- die Ubertretung wird ohne &ffentliches Gerichtsverfahren rein administrativ
erledigt und erregt 6ffentlich kein Aufsehen; es gibt keinen Strafregisterein-
trag;,

- die Gehilfenschaft oder Anstiftung sind bei steuerlichen Ubertretungen zwar
ausdriicklich strafbar erklirt,*’ aber aus der Strafandrohung, die den Kunden

3 Art. 175 ff. DBG; Art. 56 StHG; Art. 103 i.V.m. Art. 333 Abs. 3 StGB; ERNST BLUMEN-
STEIN/PETER LOCHER, System des schweizerischen Steuerrechts, 6. Aufl., Ziirich 2002,
363.

35 Art. 10 Abs. 3 StGB.

36 Art. 186 DBG; Art. 59 StHG; MEINRAD BETSCHART, Steuerbetrug: ,,Urkundenmodell®,
LArglistmodell oder dritter Weg?, ASA 58 (1989/1990), 545 {f.; MICHAEL BEUSCH/
JASMIN MALLA, Steuerstrafrecht — Ein Entwirrungsversuch, ZStrR 2012, 249 ff., 266;
OPEL, a.a.0. (Fn. 3), 130.

37 Vgl. auch HANS-JURG FEHR, Parlamentarische Initiative 08.506 vom 15.12.2008, Straf-
barkeit der Steuerhinterzichung.

3% Art. 103 StGB bzw. Art. 175 f. DBG.

3% Nur im Verfahren nach Art. 190 ff. DBG konnen strafprozessuale Zwangsmassnahmen
im Zuge einer Voruntersuchung der Abteilung besondere Untersuchungen der ESTV
(BSU) zur Anwendung kommen, nicht aber im Rahmen der ,eigentlichen* Untersuchung.
Nach der Rechtsprechung des Bundesgerichts (BGE 104 1V 131, E. 3b) konnen sich dabei
~die Betroffenen [...] nicht unter Berufung auf das Bankgeheimnis einer Durchsuchung
der bei einer Bank befindlichen Unterlagen widersetzen™; vgl. auch BEHNISCH/CAPUS,
a.2.0. (Fn. 30), 580; OPEL, a.a.0. (Fn. 3), 141.

40 Art. 177 DBG.

11
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als Titer triftt, herausgelost und als Sondertatbestinde mit einer stark privi-
legierten Strafandrohung ausgestaltet;
- das Bankgeheimnis wird — wie bereits dargelegt — nicht durchbrochen.

Fiihrt man sich diese Differenzierung helvetischer Prigung vor Augen, dann
erscheint das Vorgehen mancher auslidndischer Staaten aus deren Blickwinkel
besser verstandlich. Sie verfolgen aus ihrer Sicht ja Vergehen, nicht Ubertre-
tungen.*! Es ist daher nachvollziehbar, dass sie auch nach Beihilfe und Anstif-
tung durch die Banken fahnden, welche das Vermégen des vermuteten Misse-
titers aufbewahrt, verwaltet und zu mehren versucht haben. Sie wenden dabei
stets auch die einschneidenden Zwangsmassnahmen der Kriminellen Strafver-
folgung an.

In Staaten wie den USA kommt noch hinzu, dass diese ihren Gesetzen ins-
tinktiv und ohne Bedenken nach dem Prinzip der Extraterritorialitat*? weltweit
Nachachtung verschaffen wollen. Die USA wenden dieses Prinzip vor allem in
wirtschaftsrechtlichen Belangen an — so frith bereits im Kartellrecht, aber eben
auch im Steuerstrafrecht.*> Dadurch untersteht aus Sicht der USA jede Person
irgendwo auf der Welt, die nach amerikanischem Recht Beihilfe zu einem
Steuervergehen eines US-Steuerpflichtigen leistet, dem Strafrecht der USA.*

II. Grundlagen der internationalen Amtshilfe in
Steuersachen

Die Frage der Wahrung des Bankgeheimnisses im nationalen Recht entspricht
auf internationaler Ebene der Frage, ob Amts- und Rechtshilfe geleistet wird.
Nachfolgend sind zunichst die wesentlichen Grundlagen der internationalen
Amtshilfe in Steuersachen in Erinnerung zu rufen.

41 Vgl. CHRISTIAN GROBET, Motion 98.3352 vom 26.6.1998, Bestrafung bei Steuerhinter-
zichung.

42 Vgl. ALTENBURGER, a.a.0. (Fn. 4), 20 f;; CHRISTOPH B. BUHLER, Regulierung im Be-
reich der Corporate Govermance, Habil., Ziirich 2009, N 200 ff.; PETER NOBEL, Zum Fall
Wegelin, SZW 2013, 529 ff.

4 Vgl BUHLER, a.a.0. (Fn. 42), N 203 ff.; MARTIN DAHINDEN/ROLAND PORTMANN, Be-
zichungen Schweiz-USA, Extraterritorialitit des amerikanischen Rechts, NZZ vom
4.1.2016.

44 Bericht des Bundesrats vom 11.12.2015 in Erfiillung des Postulats 13.3658 Zanetti vom
21.6.2013,Verletzung ausldndischen Wirtschafts- und Steuerrechts, 12.
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1. Begriff und Anspruchsgrundlage der Amtshilfe

Die internationale Amtshilfe in Steuersachen wird gemeinhin verstanden als
die grenziiberschreitende Zusammenarbeit von Verwaltungsbehorden der Ver-
tragsstaaten in Steuerangelegenheiten ausserhalb eines Justizverfahrens.*’ Die
Amtshilfe dient primér der Ermittlung von Sachverhalten, auf welche die Ab-
kommensregelungen anwendbar sind. Inzwischen ist allerdings vermehrt das
Bediirfnis nach einem gegenseitigen Austausch von Informationen auch zur
Anwendung von innerstaatlichem Recht geweckt worden.*

Anspruchsgrundlage fiir die internationale Amtshilfe bildeten bisher vor al-
lem die Amtshilfeklauseln in den schweizerischen Doppelbesteuerungsab-
kommen, die sich in der Regel auf den Informationsaustausch beschriinken.
Die Doppelbesteuerungsabkommen folgen dabei inhaltlich dem Musterab-
kommen der OECD,*’ das periodisch aufgrund einer Ermichtigung durch den
Rat der OECD durch den Fiskalausschuss fortentwickelt, tiberarbeitet und
kommentiert wird.*® Der innerstaatliche Vollzug der Amtshilfe von Ersuchen,
welche die Schweiz nach ihren Doppelbesteuerungsabkommen erhilt, wird
durch das Steueramtshilfegesetz* geregelt.

2.  Grosse und kleine Amtshilfe

Die Lehre und Praxis unterscheiden zwischen der grossen und der kleinen
Amtshilfe:*® Von kleiner Amtshilfe ist die Rede, wenn der Informationsaus-
tausch auf die Durchfithrung des jeweiligen Doppelbesteuerungsabkommens
beschrinkt ist. Die grosse Amtshilfe bezieht sich demgegentiber auf die Ertei-
lung von Auskiinften auch zur Durchfithrung des innerstaatlichen Steuerrechts
der Vertragsstaaten. Gemiss Art. 26 Abs. 1 und 2 OECD-Musterabkommen

45 ANDREAS DONATSCH/STEFAN HEIMGARTNER/FRANK MEYER/MADELEINE SIMONEK,
Intermmationale Rechtshilfe unter Einbezug der Amtshilfe im Steuerrecht, 2. Aufl., Ziirich
2015, 5; OPEL, a.a.0. (Fn. 3), 115.

4 DONATSCH/HEIMGARTNER/MEYER/SIMONEK, a.a.0. (Fn. 45), 227 f.; SCHREIBER/TSCHIR-

REN, a.a.0. (Fn. 3), 664; ROBERT WEYENETH, Der nationale und internationale ordre

public bei der grenziiberschreitenden Amtshilfe in Steuersachen, Basel 2017, 24 ff.

OECD-Musterabkommen zur Vermeidung der Doppelbesteuerung von Einkommen und

Vermogen i.d.F. vom 15.7.2014.

4 ALTENBURGER, a.a.0. (Fn. 4), 34 {f.; DONATSCH/HEIMGARTNER/MEYER/SIMONEK, a.a.0.

(Fn. 45), 210; OPEL, a.a.0. (Fn. 3), 145 f.

Bundesgesetz tiber die intemationale Amtshilfe in Steuersachen vom 28.9.2012 (Steuer-

amtshilfegesetz; SR 672.5).

30 OPEL, a.a.0. (Fn. 3), 116; SCHREIBER/TSCHIRREN, a.a.0. (Fn. 3), 664; WEYENETH, a.a.O.
(Fn. 46), 29 f.

47

49
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kann Amtshilfe zur Durchsetzung des gesamten innerstaatlichen Rechts unter
Einschluss des Steuerstrafrechts eingefordert werden.’!

3. Abgrenzung der Amtshilfe gegeniiber der Rechtshilfe

Bis Mitte der 90er Jahre wurden kaum sensible Kundendaten auf dem Weg der
Amtshilfe ausgetauscht. Bis dahin war die Amtshilfe weithin unbekannt. Ko-
operation fand, wenn tberhaupt, auf dem Weg der internationalen Rechtshilfe
statt, welche den grenziiberschreitenden Informationsaustausch unter Strafver-
folgungsorganen zur Forderung von Justizverfahren betrifft und ihre Grundla-
ge nicht primir in einem Abkommen, sondern im Bundesgesetz tiber internati-
onale Rechtshilfe in Strafsachen,’? also einem inlidndischen Bundesgesetz,
hat.** Die Amtshilfe hingegen — sofern iiberhaupt existent — stand unter dem
Generalverdacht der ,,Umgehung der Rechtshilfe* 5

Die Bedeutung der Amtshilfe im Verhéltnis zur Rechtshilfe hat sich im
Steuerbereich spitestens mit der Ubernahme des OECD-Amtshilfestandards
diametral ins Gegenteil verkehrt: So erstreckt sich die internationale Amtshilfe
in Steuersachen mittlerweile generell auf die Durchsetzung innerstaatlichen
Rechts und schliesst insbesondere auch den Steuerstrafbereich mit ein, d.h.
materiell betrachtet auch die Steuerstrafrechtshilfe .’

Da nach Massgabe des OECD-Standards Informationen zur Durchsetzung
des gesamten innerstaatlichen Steuerrechts unter Einschluss des Steuerstraf-
rechts ausgetauscht werden konnen, ohne dass eine Anlasstat vorzuliegen
briuchte, ist der Anwendungsbereich der Amtshilfe breiter. Die Rechtshilfe im
Fiskalbereich setzt im Unterschied dazu das Vorliegen eines Abgabebetrugs
voraus, d.h. einer ,,arglistig” begangenen Steuerhinterziehung.’® Ist diese Vor-
aussetzung erfiillt, werden allerdings Zwangsmassnahmen nur beschrinkt zu-
gelassen, so namentlich Hausdurchsuchungen und die Herausgabe von Akten,

3! ANDREAS KOLB, Neufassung des Artikels 26 des OECD-Musterabkommens, ASA 73
(2004/2005), 193 ff., 195; OPEL, a.a.0. (Fn. 3), 116; WEYENETH, a.a.O. (Fn. 46), 30.

52 Bundesgesetz iiber internationale Rechtshilfe in Strafsachen vom 20.3.1981 (Rechtshilfe-
gesetz, IRSG; SR 351.1).

33 STEPHAN BREITENMOSER, Neuerungen in der internationalen Rechtshilfe in Strafsachen,
in: Stephan Breitenmoser/Berhard Ehrenzeller (Hrsg.), Aktuelle Fragen der internationa-
len Amts- und Rechtshilfe, St. Gallen 2009, 12 f.; YVO HANGARTNER/ANDREAS KLEY,
Die demokratischen Rechte in Bund und Kantonen der Schweizerischen Eidgenossen-
schaft, Ziirich 2000, 337 ff.; URS ZULAUF, Kooperation oder Obstruktion?, 20 Jahre
Amtshilfe im Finanzmarktrecht vom Borsengesetz zum FINFRAG, GesKR 2015, 337.

3 ZULAUF, a.a.0. (Fn. 53), 337.

3 OPEL, a.a.0. (Fn. 3), 124, WEYENETH, a.a.0. (Fn. 46), 73 ff.

36 Art. 3 Abs. 3 lit. a und b IRSG; OPEL, a.a.0. (Fn. 3), 118 und 124; PETER POPP, Grundzii-
ge der internationalen Rechtshilfe in Strafsachen, Basel 2001, N 160 ff.

14




Vom Bankgeheimnis zum automatischen Informationsaustausch

nicht aber auch die Festnahme und Auslieferung von Personen.’” Immerhin
konnen auf diese Weise auch Informationen beschafft werden, die an sich
durch das Bankgeheimnis geschiitzt sind.®

IV. Entwicklung der schweizerischen Amtshilfepolitik

1. Traditionelle Zuriickhaltung und Beschréinkung auf ,kleine
Amtshilfe

Die Schweiz war in ihrer Amtshilfepolitik seit jeher sehr zurlickhaltend. Sie
vertrat noch bis ins Jahr 2009 standfest die Haltung, dass bei Fiskaldelikten
grundsitzlich keine Amtshilfe gewdhrt wird.>®

Dabei hat die Schweiz in sdmtliche Doppelbesteuerungsabkommen eine im
Vergleich zu Art. 26 OECD-MA eingeschrinkte Klausel aufgenommen, die
sog. ,.kleine Amtshilfeklausel“,%° die Auskiinfte bei Steuerhinterzichung ver-
hinderte. Demnach erklérte sich die Schweiz nur insoweit zum Informations-
austausch bereit, als die richtige Anwendung eines DBA zur Diskussion
stand.®' Sie wollte jedoch keine Amtshilfe hinsichtlich der Umsetzung auslin-
dischen nationalen Steuerrechts leisten.

2. ,,Grosse Amtshilfe* ab 2009

Seit der globalen Finanz- und Wirtschafiskrise und dem entsprechend gestie-
genen Finanzbedarf der auslindischen Staaten steht die Schweiz unter wach-
sendem Druck nach mehr Steuertransparenz. Es war dann der im Jahr 2008
eskalierende Steuerstreit zwischen den USA und der UBS,5? der schliesslich
dazu gefiihrt hat, dass die Schweiz auch von der lange gepflegten Tradition der
Unterscheidung zwischen Steuerbetrug und Steuerhinterziehung Abstand
nehmen musste und mit dieser ,,Sonder-Amtshilfepolitik“s3 gegeniiber den

5T Art. 63 Abs. 2 IRSG.

3 Vgl. BGE 1151b 68, E. 4b; BGE 113 Ib 157, E. 5; OPEL, a.a.0. (Fn. 3), 119.

3% DONATSCH/HEIMGARTNER/MEYER/SIMONEK, a.2.0. (Fn. 45), 209; OPEL, a.a.0. (Fn. 3),
164.

% DONATSCH/HEIMGARTNER/MEYER/SIMONEK, a.a.0. (Fn. 45), 209; ERIC HESS, Moglich-
keiten und Grenzen der Schweiz auf dem Gebiete der internationalen Zusammenarbeit in
Steuersachen, ASA 71 (2002/2003), 125 ff., 131; STEFAN OESTERHELT, Amtshilfe im in-
ternationalen Steuerrecht der Schweiz, Jusletter vom 12.10.2009, 4; OPEL, a.a.O. (Fn. 3),
168 f.

6 QESTERHELT, a.a.0. (Fn. 60), 10.

%2 ALTENBURGER, a.a.0. (Fn. 4), 17 ff.; OPEL, a.a.0. (Fn. 3), 183 ff.

63 OPEL, a.a.0. (Fn. 3), 197.
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USA das Terrain fiir die vorbehaltslose generelle Durchsetzung auch des
OECD-Standards gegeniiber der Schweiz geebnet hat.*

Die Schweiz spielte damit der OECD und den G-20-Staaten in die Karten,
welche die Bekdmpfung der Steuerparadiese und der grenziiberschreitenden
Steuerhinterziehung auf der politischen Agenda hatten.5 Diese setzten die
Schweiz auf den Entwurf einer ,,schwarzen Liste* derjenigen Linder, welche
nach ihrer Ansicht tiber schidliche Steuerpraktiken verfiigten, und drohten an,
diesen Entwurf an der bevorstehenden G-20-Konferenz vom April 2009 zu
présentieren.% Um eine Anprangerung der Schweiz auf dieser ,,schwarzen Lis-
te* zu vermeiden, reagierte der Bundesrat umgehend und erklirte am 13. Mirz
2009, dass die Schweiz den Vorbehalt zu Art. 26 OECD-Musterabkommen
fallen lasse. Seither leistet die Schweiz nicht nur bei Steuerbetrugsdelikten
Amtshilfe, sondern auch bei einer Steuerhinterzichung nach schweizerischem
Rechtsverstéindnis.®” Der Bundesrat setzte den Entscheid zur Ubernahme des
OECD-Standards fiir Amtshilfe im Steuerbereich in der Folge durch die Revi-
sion bestehender und den Abschluss neuer DBA um.%8

3. Amtshilfe ohne Namensnennung ab 2011 und Zulassung
von Gruppenanfragen ab 2012

Doch dabei ist es nicht geblieben: Wihrend bis anhin fiir die Gewéhrung von
Amtshilfe nach wie vor erforderlich war, dass jeder einzelne betroffene Steu-
erpflichtige im Amtshilfeersuchen unter Namensnennung identifiziert wird, hat
der Bundesrat am 13. Februar 2011 beschlossen,* dass fortan die Angabe von
Name und Adresse der steuerpflichtigen Person und des Informationsinhabers
fiir die Behandlung von Amtshilfeersuchen nicht mehr erforderlich seien, so-

64 Bericht vom 18.12.2013 des Bundesrats in Erfiillung des Postulats 08.3244 der Sozialde-
mokratischen Fraktion vom 26.5.2008, Amts- und Rechtshilfe in Steuersachen — Gleich-
behandlung, 16; OPEL, a.2.0. (Fn. 3), 172,

% DOMINIQUE JORDAN, Die G20 und die Schweiz: Beidseitiger Bedarf des Dialogs, Die
Volkswirtschaft vom 1.10.2011.

% Vgl. G20, The Global Plan for Recovery and Reform, verabschiedet am G20-Treffen in
London vom 2.4.2009; OPEL, a.a.0. (Fn. 3), 154; SCHREIBER/TSCHIRREN, a.a.O. (Fn. 3),
666; WALDBURGER, a.a.0. (Fn. 3), 88.

67 SCHREIBER/TSCHIRREN, a.a.0. (Fn. 3), 666.

68 ANGELO DIGERONIMO/ANDREAS KOLB, Uberblick iiber das Update 2010 des OECD-
Musterabkommens, ASA 80 (2011/2012), 670 ff., 683; OPEL, a.a.0. (Fn. 3), 172; Vgl. un-
langst BGer Urteil 2C_893/2015 vom 16.2.2017, E. 8 zur Amtshilfe hinsichtlich des Aus-
tauschs von Bankdaten gegeniiber den franzdsischen Steuerbehorden gestiitzt auf das
DBA mit Frankreich.

% Medienmitteilung des EFD vom 6.4.2011.
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fern die Identifikation durch andere Mittel erfolge und es sich nicht um eine
sog. fishing expedition handle.™

Nachdem in der Folge die OECD im Juli 2012 entschieden hatte, dass unter
Art. 26 OECD-Musterabkommen, in welchem der internationale Standard zur
Amtshilfe in Steuersachen geregelt ist, neu auch Gruppenanfragen mdéglich
seien, hat sich auch der Bundesrat fiir deren Zulassung ausgesprochen. Damit
wurde auch das bisherige Erfordernis, wonach Amtshilfe nur im konkreten
Einzelfall geleistet wird, fallen gelassen.”

4. Scheitern des Abgeltungssteuerabkommens mit Deutschland
und FATCA

Als dann international die Diskussionen um die Einfithrung eines globalen
automatischen Informationsaustauschs einsetzten, glaubte die Schweiz zu-
nichst, es sei ihr im Jahre 2011 mit der Verhandlung von sog. Abgel-
tungssteuerabkommen mit Deutschland”, Grossbritannien” und spéter auch
Osterreich™ der Befreiungsschlag gelungen.” Diese Quellensteuerabkommen
belassen den Kunden die Wahl zwischen der Offenlegung und der anonymen
Abgeltungssteuer unter Wahrung der finanziellen Privatsphire.” Die Schweiz

70 Botschaft des Bundesrats zur Erginzung der am 18.6.2010 von der Schweizerischen Bun-

desversammlung genchmigten Doppelbesteuerungsabkommen vom 6.4.2011, BBI 201
3749 ff.; OPEL, a.a.0. (Fn. 3), 173.

' OECD-Musterabkommen, Ziff. 5.2; Medienmitteilung vom 18.7.2012, OECD-Standard

fiir Steueramtshilfe: Schweiz stimmt Gruppenanfragen zu; vgl. auch Diskussionspapier

des Bundesrats vom 22.2.2012, Strategie fiir einen steuerlich konformen und wettbe-
werbsfihigen Finanzplatz, 20; BGer Urteil 2C_276/2016 vom 12.9.2016, E. 5; OPEL,

a.a.0. (Fn. 3), 156.

Entwurt Abkommen zwischen der Schweizerischen Eidgenossenschaft und der Bundes-

republik Deutschland iiber die Zusammenarbeit in den Bereichen der Steuern und Fi-

nanzmarkt vom 21.9.2011, BB1 2012 5039 ff.

Abkommen zwischen der Schweizerischen Eidgenossenschaft und dem Vereinigten Ko-

nigreich von Grossbritannien und Nordirland tiber die Zusammenarbeit im Steuerbereich

vom 6.10.2011 (SR 0.672.936.74), umgesetzt durch Bundesgesetz iiber die internationale

Quellenbesteuerung vom 15.6.2012 (1QG), SR 672.4.

Abkommen zwischen der Schweizerischen Eidgenossenschaft und der Republik Oster-

reich {iber die Zusammenarbeit in den Bereichen Steuermn und Finanzmarkt vom 13.4.2012

(SR 0.67.916.33), umgesetzt durch Bundesgesetz iiber die intemationale Quellenbesteue-

rung vom 15.6.2012 (IQG), SR 672.4.

5 Vgl. Diskussionspapier des Bundesrats vom 22.2.2012, a.a.0. (Fn. 71), 11 ff.; OPEL,
a.2.0. (Fn. 3), 175.

76 Briicke fiir Steuersiinder, NZZ vom 29.1.2014; vgl. auch Informationsbroschiire des EFD
von 2012, ,,So tunktionieren die Quellensteuerabkommen®, sowie Schweizerische Banki-
crvereinigung, Projekt — Abgeltungssteuer, Abgeltungssteuer auf Vermogen bei Banken
im grenziiberschreitenden Verhiltnis, 2009; DONATSCH/HETMGARTNER/MEYER/STMO-
NEK, a.a.0. (Fn. 45), 219.

72
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musste jedoch einen Riickschlag hinnehmen, als Deutschland am 12. Dezem-
ber 2012 endgiiltig entschied, das Abgeltungssteuerabkommen nicht zu ratifi-
zieren.

Gleichzeitig ebnete das US-amerikanische FATCA-Abkommen,”” das die
Schweiz in einem weiteren Schritt in der ,,Sonder-Amtshilfepolitik* gegeniiber
den USA am 14. Februar 2013 abschloss, den Boden fiir den automatischen
Informationsaustausch.” Durch FATCA” werden alle auslindischen Finanzin-
termedidre angehalten, Informationen beziiglich US-Privatpersonen mit Ver-
mdgen ausserhalb des amerikanischen Einzugsgebiets zu beschaffen.® Fiir den
Fall, dass ein Finanzinstitut die Mitwirkung verweigert, wird es vom amerika-
nischen Kapitalmarkt ausgeschlossen, wodurch die Finanzinstitute angehalten
werden, die gewiinschten Informationen zu liefern 8!

5. Beitritt zum Amtshilfeabkommen der OECD und des
Europarats am 15. Oktober 2013

Am 15. Oktober 2013 ist die Schweiz dem 1988 erlassenen und 2010 gednder-
ten Amtshilfeabkommen der OECD und des Europarats beigetreten.’? Es han-
delt sich dabei gemiss EFD-Pressemitteilung vom Oktober 2013 um einen
»multilateralen Vertrag, der den Rechtsrahmen fiir eine Internationale Koope-
ration in Steuerfragen setzt. Das Ziel besteht darin, den Unterzeichnerstaaten
unter Beriicksichtigung der Rechte der Steuerpflichtigen die Bekdmpfung der
internationalen Steuerhinterziehung zu erlauben und eine bessere Anwendung
der nationalen Gesetzgebungen sicherzustellen.“%

7 Abkommen zwischen der Schweiz und den Vereinigten Staaten von Amerika iiber die

Zusammenarbeit flir eine erleichterte Umsetzung von FATCA vom 14.2.2013
(SR 0.672.933.63), umgesetzt durch Bundesgesetz vom 27.9.2013 tber die Umsetzung
des FATCA-Abkommens zwischen der Schweiz und den Vereinigten Staaten
(SR 672.933.6).
™ Bericht vom 11.12.2015 des Bundesrats, a.a.0. (Fn. 44), 11; ALTENBURGER, a.a.0.
(Fn. 4), 79 ff.; DONATSCH/HEIMGARTNER/MEYER/SIMONEK, a.a.0. (Fn. 45), 218 f;
OPEL, a.a.0. (Fn. 3), 197.
Foreign Account Tax Compliance Act vom 18.3.2010.
Erlauternder Bericht zum Ubereinkommen des Europarats und der OECD iiber die gegen-
seitige Amtshilfe in Steuersachen und zur Anderung des Steueramtshilfegesetzes vom
14.1.2015, 5 (nachfolgend: Erlduternder Bericht Amtshilfeiibercinkommen); Botschaft
vom 5.6.2015, a.a.0. (Fn. 7), 5441; OPEL, a.a.0. (Fn. 3), 197.
81 Bericht des Bundesrats vom 18.12.2013, a.a.O. (Fn. 64), 24; OPEL, a.a.0. (Fn. 3), 197.
82 Ubereinkommen iiber die gegenseitige Amtshilfe in Steuersachen vom {4.1.2015 (SR
651.1) und Erlduternder Bericht Amtshilfeiibereinkommen, a.a.0. (Fn. 80).
Eidgendssisches Finanzdepartement (EFD), Fragen und Antworten zur Amtshilfekon-
vention der OECD und des Europarats, Oktober 2013.
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Das Amtshilfeabkommen unterscheidet drei Arten des Informationsaus-

tauschs:¥*

- Beim Informationsaustausch auf Ersuchen wird das Amtshilfeverfahren
dadurch angestossen, dass ein Staat um bestimmte Auskiinfte bittet;?

- beim spontanen Informationsaustausch werden gestiitzt auf Art. 7 des
Amtshilfeabkommens Informationen, iiber welche beispielsweise die
Schweiz verfiigt, einzelfallweise unaufgefordert an einen anderen Ver-
tragsstaat iibermittelt, wenn der informierende Staat davon ausgeht, dass
die betreffenden Informationen fiir den anderen Staat fiir die Durchset-
zung von Steueranspriichen von Interesse sind.®¢ Die Informationen
werden somit ohne vorgingiges Auskunftsersuchen iibermittelt;®’

- der automatische Informationsaustausch (AIA) beinhaltet schliesslich
die systematische und periodische Ubermittlung von massenhaften und
standardisierten Datensétzen im Hinblick auf Steuerpflichtige mit Ver-
mogenswerten bzw. Einkiinften in einem Staat an einen anderen Staat,
den Wohnsitzstaat des Steuerpflichtigen, ohne dass es hierfiir eines Er-
suchens bediirfte.8

Hinsichtlich des automatischen Informationsaustauschs ist das Amtshilfeab-
kommen kein unmittelbar anwendbarer Vertrag. Damit steuerlich relevante
Informationen automatisch ausgetauscht werden kénnen, miissen zwei oder
mehr Staaten eine separate, entweder bi- oder multilaterale Vereinbarung ab-
schliessen.??

84

83
R6

Erlduternder Bericht Amtshilfetibereinkommen, a.a.0. (Fn. 80), 6: OPEL, a.a.0. (Fn. 3),
117. Vgl. dazu auch ALTENBURGER, a.a.0. (Fn. 4), 57 ff.; NADIA TAROLLI SCHMIDT/
NoOEL KURATH, Der automatische Informationsaustausch — bald Realitit fiir die Schweiz,
Anwaltsrevue 2016, 247 {f.

Art. 5 Amtshilfeiibereinkommen; OPEL, a.a.O. (Fn. 3), 117.

Erlduternder Bericht Amtshilfeiibereinkommen, a.2.0. (Fn. 80), 14; DONATSCH/HEIM-
GARTNER/MEYER/SIMONEK, a.a.0. (Fn. 45), 56 {f.

Erlduternder Bericht Amishilfeiibereinkommen, a.a.O. (Fn. 80), 14; OPEL, a.a.0. (Fn. 3),
117.

Art. 6 Amtshilteiibereinkommen; Erlduternder Bericht Amtshilfeiibereinkommen, a.a.O.
(Fn. 80), 6 und 14; OPEL, a.a.0. (Fn. 3), 117. Vgl. zum AIA auch TAROLLI SCHMIDT/
KURATH, a.a.0. (Fn. 84), 247 {f.; WEYENETH, a.a.0. (Fn. 46), 82 ff.

Erlduternder Bericht Amtshilfeiibereinkommen, a.a.0. (Fn. 80), 6 und 8.
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V. Konzept des automatischen Informationsaustauschs

1. Globaler Standard fiir den automatischen Informationsaus-
tausch (Common Reporting Standard)

Diese Liicke ist geschlossen worden, indem der Rat der OECD am 15. Juli
2014 einen globalen Standard fiir den automatischen Informationsaustausch
iiber Finanzkonten in Steuersachen (Common Reporting Standard, CRS)" ver-
abschiedet hat, an dessen Erarbeitung neben den G20-Staaten speziell auch die
Schweiz aktiv mitgewirkt hat.®!
Der globale Standard fiir den ATA umfasst®
- ein Modellabkommen, das die Grundlage fiir die bilateralen Abkommen
bildet und die Rahmenbedingungen garantiert;
- einen Meldestandard, der die Bedingungen und Regeln fiir den AIA re-
gelt;
- einen Auslegungskommentar;
- Basisdaten einer Informatiklosung als Hilfestellung fiir die Behdrden.

Fiir den Bundesrat war es wichtig, dass der Standard den Anspriichen an die
Einhaltung des Datenschutzes und des Spezialititsprinzips geniigt, Reziprozi-
tit garantiert sowie zuverldssige Regeln zur Feststellung der wirtschaftlich
Berechtigten bei allen Rechtsformen, einschliesslich Trusts und Sitzgesell-
schaften, umfasst. Der Common Reporting Standard erfillt diese Bedingungen
grundsétzlich.*?

2. Funktionsweise des AIA
Der OECD-Standard zum AIA sieht vor, dass Finanzinstitute,” insbesondere

auch Banken, Finanzinformationen iber im Ausland steuerpflichtige Kunden
(natiirliche und juristische Personen) sammeln und diese jihrlich tiber eine

%  Standard flir den automatischen Informationsaustausch iiber Finanzkonten, Gemeinsamer

Meldestandard, der OECD und G20 vom 15.7.2014; vgl. Botschaft AIA, a.a.0. (Fn. 7),
5438; ALTENBURGER, a.a.0. (Fn. 4), 59 ff.
9 Erlduternder Bericht Multilaterale Vereinbarung, a.a.O. (Fn. 80), 3.
92 Botschaft AIA, a.a.0. (Fn. 7), 5441 f.
2 Art. 22 Amtshilfeiibereinkommen i.V.m. Abschnitt 5 MCAA (Spezialititsprinzip und
Datenschutz) und Abschnitt 2 MCAA (Reziprozitit und Kundenidentifikation); Erldu-
ternder Bericht Multilaterale Vereinbarung, a.a.O. (Fn. 80), 3; Botschaft AIA, a.a.O. (Fn.
7), 5452 f.
Verwahrinstitute, Einlageninstitute, Investmentunternehmen und spezifizierte Versiche-
rungsgesellschaften; vgl. Abschnitt VIIL. A. Common Reporting Standard.
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lokale Behorde dem Steueramt des Wohnsitzstaates des Kunden melden.®® Der
Standard definiert die auszutauschenden Informationen; es handelt sich dabei
insbesondere um Informationen iiber Kontobestinde und sidmtliche Kapital-
einkiinfte (Zinsen, Dividenden, Verdusserungserldse und iibrige Ertriige) sowie
tiber die Identitdt der an diesen Vermdgenswerten nutzungsberechtigten Perso-
nen.’® Bei passiven juristischen Personen, die keine wirtschaftlichen Titigkei-
ten ausiiben, sondern Vermdgen verwalten, wie z.B. Trusts oder Stiftungen,
sind die Personen zu identifizieren, die die Organisation kontrollieren, mitunter
die nutzungsberechtigten Personen.”” Der Standard legt auch fest, welche
Sorgfaltspflichten die meldepflichtigen Finanzinstitute erfiillen miissen.?

3. Rechtliche Umsetzung

Die Umsetzung des AIA kann entweder mit einem bilateralen Staatsvertrag
erfolgen (Modell 1) oder auf der Grundlage des unmittelbar anwendbaren und
auf den AIA ausgerichteten Multilateral Competent Authority Agreement
(MCAA; Modell 2).°° Auf Letzteres haben sich an der Plenarversammlung des
Global Forums vom 29. Oktober 2014 in Berlin rund 100 Staaten, darunter
auch die Schweiz, geeinigt.'” Dieses multilaterale Modellabkommen muss
ebenfalls von den Unterzeichnerstaaten bilateral aktiviert werden, wie dies z.B.
im Abkommen zwischen der Schweiz und Australien bereits geschehen ist.
Das Modellabkommen (MCAA) dient insoweit als Grundlage fiir die bilatera-
len Abkommen.!®! Es legt fest, welche Informationen iibermittelt werden miis-
sen und regelt gewisse Ubertragungsmodalititen fiir die auszutauschenden
Informationen. Es garantiert zudem einen ausreichenden Datenschutz und die
Einhaltung des Spezialitétsprinzips mit Verweis auf die {ibergeordneten Ab-

% Vgl. Dokumentation des EFD, Staatssekretariat fiir [nternationale Finanzfragen SIF, Um-

setzung des globalen Standards fiir den internationalen automatischen Informations-
austausch in Steuersachen vom 14.1.2015, 1 f.; JURG BIRRI/LARS SCHLICHTING/PHILIPP
ZUND, ATA: Bedeutung der Regularisierung unversteuerter Vermogenswerte, mit speziel-
ler Beriicksichtigung Italiens, ST 2015, 412; MARKUS WEBER/ANNEMARIE RUEG-
GER/ROBIN KING, Globaler AIA in Steuersachen nach OECD-Standard, Einfiihrung in die
Funktionsweise, Konzepte und Begrifflichkeiten, EF 2014, 1170 ff., 1171.

% Erlduternder Bericht Multilaterale Vereinbarung, a.a.O. (Fn. 80), 8 f.

97 Abschnitt VIII. D. 8. Common Reporting Standard;, vgl. BIRRI/SCHLICHTING/ZUND,
a.2.0. (Fn. 95), 412.

% Abschnitt I Ziff. 26 Common Reporting Standard.

9 Bericht des Bundesrats vom 11.12.2013, a.a.0. (Fn. 44), 10; vgl. ROBIN KING, Zustim-
mung zu den Vorlangen zum automatischen Informationsaustausch, EF 2016, 8; TAROLLI
SCHMIDT/KURATH, a.a.0. (Fn. 84), 248; MARKUS WEBER/ROBIN KING/ANDREAS ROH-
RER, Umsetzung des AIA nach OECD-Standard als Herausforderung tlir Finanzinstitute,
EF 2015, 703 ff., 703; WEYENETH, a.a.0. (Fn. 46), 84.

100 Botschaft ATA. a.a.0. (Fn. 7), 5438.

101 WEBER/KING/ROHRER, a.a.0. (Fn. 99), 703.
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kommen zum Informationsaustausch, namentlich auf das Amtshilfeabkommen
des Europarats und der OECD, das von den Unterzeichnerstaaten ebenfalls zu
ratifizieren ist.'%?

Der Vorteil dieses Modells besteht vor allem darin, dass bei einer Anderung
des globalen AIA-Standards lediglich das MCAA gedndert und nicht mit je-
dem Partnerstaat ein neues Abkommen verhandelt werden muss.'®

4. Einfiihrung des AIA durch die Schweiz

Die Einfilhrung des AIA in der Schweiz soll mittels bilateraler oder multilate-
raler Abkommen mit ausgewihlten Partnerstaaten erfolgen. Die Schweiz will
den ATA mit der EU (Ablésung des EU-Zinsbesteuerungs-Abkommens'®),
den USA (Umwandlung des FATCA-Abkommens!® in ,, Model 1) und weite-
ren ausgewihlten Staaten, zu denen die Schweiz enge wirtschaftliche und poli-
tische Beziehungen pflegt, vereinbaren.'%

Zur Umsetzung des Common Reporting Standards bedarf es eines nationalen
Gesetzes.'"” Der Bundesrat hat dementsprechend am 5. Juni 2015 nach durchge-
fithrter Vernehmlassung die Botschaft an das Parlament einerseits zum Amts-
hilfetibereinkommen der OECD und des Europarats'® sowie andererseits zum
Modellabkommen und zum Bundesgesetz iiber den internationalen automati-
schen Informationsaustausch in Steuersachen (AIA-Gesetz) verabschiedet.'®®
Die eidgendssischen Rite haben die Vorlage am 18. Dezember 2015 ange-

102 Botschaft AIA, a.a.0. (Fn. 7), 5444 fT.

103 Botschaft AIA, a.a.0. (Fn. 7), 5453.

104 Abkommen zwischen der Schweizerischen Eidgenossenschaft und der Europiischen Ge-
meinschaft iber Regelungen, die den in der Richtlinie 2003/48/EG des Rates im Bereich
der Besteuerung von Zinsertrdgen festgelegien Regelungen gleichwertig sind, vom
26.10.2004, SR 0.641.926.81. Vgl. dazu STEPHAN BREITENMOSER, Neue Heraustorde-
rungen fiir das schweizerische Bankgeheimnis, in: Bundesamt fiir Justiz (Hrsg.), Aus der
Werkstatt des Rechts, Festschrift zum 65. Geburtstag von Heinrich Koller, Basel 2006,
411 ff., 415 f.; STEPHAN BREITENMOSER, Amts- und Rechtshilfe im Rahmen der "Bilate-
ralen TI"-Vertrige, AJP 2005, 929 ff., 938 f.; STEPHAN BREITENMOSER/ROBERT
WEYENETH, Europiische Beziige und Bilaterale Vertriige, in: Giovanni Biaggini et al.
(Hrsg.), Fachhandbuch Verwaltungsrecht, Expertenwissen fiir die Praxis, Zirich 2015,
1305 ff.,, Rz. 31.92 f. m.w.H.

15 ygl. a.a.0. (Fn. 77).

1% Verband Schweizerischer Vermogensverwalter, Automatischer Informationsaustausch,
abrufbar unter http://www.vsv-asg.ch/de/automatischer-informationsaustausch-aia (zu-
letzt besucht am 31.7.2016).

197 Botschaft AlA, a.a.0. (Fn. 7), 5450; Erlduternder Bericht Multilaterale Vereinbarung,

a.2.0. (Fn. 80), 4.

Botschatt des Bundesrats zur Genchmigung des Ubereinkommens des Europarats und der

OECD iiber die gegenseitige Amtshilfe in Steuersachen und zu seiner Umsetzung (Ande-

rung des Steueramtshilfegesetzes) vom 5.6.2015, BBI1 2015 5585 ff.

199 Botschaft AIA, a.a.0. (Fn. 7), 5438.
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nommen.'!% Die Referendumsfrist ist am 9. April 2016 unbeniitzt abgelaufen,
womit die gesetzlichen Grundlagen per 1. Januar 2017 in Kraft getreten sind
und der erste Informationsaustausch im Jahre 2018 erfolgen wird.!!!

VI. Schluss

Seit dem Inkrafttreten des automatischen Informationsaustauschs per 1. Januar
2017 diirfte das steuerliche Bankgeheimnis auf internationaler Ebene endgiiltig
ausgedient haben. Es stellt sich deshalb zwangsldufig die Frage, ob das Bank-
geheimnis damit auch im Inland seine Daseinsberechtigung verloren hat. Die
Frage diirfte spitestens im Jahre 2018 beantwortet werden, wenn das Volk
iiber die Initiative ,,Ja zum Schutz der Privatsphire*''> des Bankiers THOMAS
MATTER abstimmen wird, die das steuerliche Bankgeheimnis im Inland durch
eine Verankerung des Schutzes der finanziellen Privatsphére in der Verfassung
sichern mochte. Inzwischen sind jedenfalls von Finanzminister UELI MAURER
keine neuen Impulse zur Abschaffung des Bankgeheimnisses auch im Inland
zu erwarten. Denn dieser hat kurz nach seinem Amtsantritt an der Pressekonfe-
renz vom 11. Dezember 2015 auf die Frage zur Zukunft des Bankgeheimnisses
— wenn auch etwas niichtermner als sein eingangs zitierter Vorgédnger im Amt —
wie folgt geantwortet: ,,Es ist keine politische Notwendigkeit, das Bankge-
heimnis im Inland aufzugeben. Also lassen wir es so, wie es ist. ‘'3

119 BBI 2015 9573.

11 Dokumentation SIF, a.a.0. (Fn. 95), 3; vgl. auch BIRRI/SCHLICHTING/ZUND, a.a.O.
(Fn. 95), 412.

Botschaft des Bundesrats zur Volksinitiative ,,Ja zum Schutz der Privatsphire” vom
26.8.2015, BBI 2015 7043 ff.

»Der SVP-Mann, der sich jetzt als Diplomat bewihren muss®, Tages Anzeiger vom
12.12.2015.
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