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Einleitung

MARKUS LAMMER

"Aus allen westlichen Industriestaaten ertdnt deutlich
vernehmbar ein Klagelied des immer gleichen Inhalts:
Es gibt zu viele Gesetze, und sie sind auch noch
schlecht gemacht."
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Qualitdt der Gesetzgebung im
Sinkflug

Eine unsorgfiiltige Rechtsetzung zieht mehr Verwaltungs- und Gerichtsverfahren

nach sich. Von Alain Griffel




Qualitatsbegriffe

Ansatze

Legistische Qualitat

Wirksamkeit

Kostengunstigkeit und KMU-Vertraglichkeit
Rechtmassigkeit

Demokratie

Diskurs und Prozess

Sachgerechtigkeit und Fairness
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1. Legistik

Jtene Jiircher Jeitung
Der Monster-Paragraf

Die Marz-Session wird in Erinnerung bleiben fiir einen der
grasslichsten Paragrafen der Schweizer Rechtsgeschichte.
Nicht einmal die Parlamentarier verstehen, was sie ins Gesetz
geschrieben haben.

Markus Hafliger, Bern 20.3.2015, 15:47 Uhr

Das erste Gebot der Gesetzgebung lautet: Du sollst nicht unverstandlich sein. «Nur
verstandliche Erlasse fithren zur nétigen Rechtskenntnis und Rechtsiiberzeugung»,

heisst es in der Bibel der schweizerischen Gesetzgebung, dem 479-seitigen
Gesetzgebungsleitfaden
des Bundesamts fiir Justiz. Vor dem Hintergrund dieser schonen Grundsdtze muss

man sich den Artikel 8, Absatz 3 des Zweitwohnungsgesetzes zu Gemdite fiihren.
Nur schon sprachlich ist dieser Paragraf ein Ereignis: Er besteht aus einem einzigen
Satz mit 51 Wortern, die sich auf mehrfach verschachtelte Nebensdtze verteilen. Es
lohnt sich deshalb, an dieser Stelle die Lektiire dieses Textes kurz zu unterbrechen
und zuerst den Kasten zu lesen:




1. Legistik

Georg Miller

"Gesetze werden von Laien kaum gelesen.”

Wie beurteilen Sie diese Aussage?




2. Wirksamkeit

Bundesverfassung 101

der Schweizerischen Eidgenossenschaft

vom 18. April 1999 (Stand am 18. Ma1 2014)

Art. 170 Uberpriifung der Wirksamkeit

Die Bundesversammlung sorgt dafiir, dass die Massnahmen des Bundes auf ihre
Wirksamkeit tiberpriift werden.




3. Kostengunstigkeit und KMU-Vertraglichkeit

BUROKRATIEMONITOR - 2012

ERUIERUNG VON BELASTUNGEN AUFGRUND 172.091

Verordnung
VON REGULIERUNGEN IN SCHWEIZER iiber die Koordination der Politik des Bundes
UNTERNEHMEN

zugunsten der kleinen und mittleren Unternehmen
(VKP-KMU)
SCHLUSSBERICHT - HAUPTBEFRAGUNG

vom 8. Dezember 2006 (Stand am 1. Januar 2013)
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Eidgendissisches Departement fir Wirtschaft, Bildung
una Forsenung WBF
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Regulierungsfolgenabschatzung

Checkliste
Auftraggeber:
Staatssekretariat fur Wirtschaft SECO,
Direktion fur Standortférderung, Ressort KMU-Politik Marz 2013

Martin Godel / Markus Willimann

Realisiert durch:
GfK Switzerland AG . .
Markus Zumbihl / Fabienne Birrer http://www.news.admin.ch/NSBSubscriber/mess

age/attachments/29274.pdf




4. Rechtmassigkeit




5. Demokratie
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6. Diskurs und Prozess

2 Zurich 17 St Gallen Prozent/pour cent/per cen

2 BernBame 12 GravkG ndenyOdgion i dsd un .gene
3 waem 19 Mamgau ]iIOUIISI

4 W 20 Thurg au

S Scahwwyz 21 TessinTidne N

& Cbwalden 22 WaadtVaue I >55-60%
7 MNawalden 23 Wallisvalais =50-50 %
2 dlarus 24 Neue nbungNeuchd el

9 Zug 25 Genfien dve . >45-50 %
10 Freib urgFribourg 26 jura

11 Sal othum I >40-45%
12 Basel-Stact

13 Base l-Landschant - >35-40 %
14 Scha Mhausen . >35_40 %

1S Agpennell Aussento den
16 Agpenaill Innerhoden




6. Diskurs und Prozess




7. Sachgerechtigkeit und Fairness

Die Gerechtigkeit stltzt sich auf Gesetze ...

Allegorische Figur von Franz Conrad Linck (1790), Heidelberg




8. Umfang™?




8. Umfang?

Rechtsetzung im Kanton Graubtnden auf dem Prufstand
13.10.2015

Der Kanton Graubinden ist im schweizweiten Vergleich beim Erlass
und der Anderung von Gesetzen und Verordnungen zurlickhaltend. Er
weist einen vergleichsweise geringen Regulierungsbestand auf und
liegt auch beziglich Regulierungsaktivitat unter dem Durchschnitt der
Schweizer Kantone. Das hat eine vom Kanton in Auftrag gegebene
wissenschaftliche Studie zur Rechtsetzung im Kanton Graubtnden
ergeben. Die Regierung nimmt von diesen Ergebnissen mit
Befriedigung Kenntnis.




8. Umfang?

Grafik 3-2b. Vergleich des Regulierungsbestandes in den Kantonen insgesamt, Zahl der
Zeichen, 2013

Zahl der Zeichen,
insgesamt (Mio.)




