Offentliches Verfahrensrecht

Prof. Dr. Felix Uhlmann

Lehrstuhl fUr Staats- und Verwaltungsrecht sowie Rechtsetzungslehre

U4 ) Universitat OVR - Gruppe 1 - VL5
5y Zrich HS 2023




Beschwerdeverfahren |
(insb. Beschwerdeobjekt)

U8 Offentliches Verfahrensrecht Prof. Dr. Felix Uhlmann
<§s/ HS 2023




Beschwerdevoraussetzungen

Welche Akte (1) welcher Instanz (2) kénnen bei welcher Behdrde (3) von
wem (4) aus welchen Grinden (5) unter Beachtung welcher Formalien (6)
angefochten werden? (Rhinow/Koller/Kiss/Thurnherr/Brihl-Moser, N. 1042).

1. Anfechtungsobjekt / Beschwerdeobjekt

3. Rechtsmittelinstanz / Beschwerdeinstanz

4. Legitimation / Beschwerdebefugnis

5. Beschwerdegrinde / Rigen (u. Kognition)

6. Formalien (Form und Frist)
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Beschwerdeobjekte (Bund)

Verwaltungsbeschwerde

Dritter Abschnitt:
Das Beschwerdeverfahren im Allgemeinen

Art. 44 [VWVG]

A.Grundsatz#  Die Verfligung unterliegt der Beschwerde.

Verwaltungsgerichtsbeschwerde

2. Kapitel: Zustandigkeiten
1. Abschnitt: Beschwerde!4

Art. 31 [VGG] Grundsatz

Das Bundesverwaltungsgericht beurteilt Beschwerden gegen Verfligungen nach
Artikel 5 des Bundesgesetzes vom 20. Dezember 196815 {iber das Verwaltungsver-
fahren (VWVG).
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Beschwerdeobjekte (Bund)

Beschwerde in offentlich-rechtlichen Angelegenheiten

3. Abschnitt: Beschwerde in o6ffentlich-rechtlichen Angelegenheiten

Art. 82 [BGG] Grundsatz

Das Bundesgericht beurteilt Beschwerden:
a. gegen Entscheide in Angelegenheiten des 6ffentlichen Rechts;
b. gegen kantonale Erlasse;

c. Dbetreffend die politische Stimmberechtigung der Biirger und Biirgerinnen
sowie betreffend Volkswahlen und -abstimmungen.

“Ul%)  Offentliches Verfahrensrecht Prof. Dr. Felix Uhlmann
J HS 2023




Beschwerdeobjekte (Bund)

Besondere Beschwerdeobjekte

- Erlasse (Art. 82 lit. b BGG) (= Erlassbeschwerde)

- Alles betreffend Stimmberechtigung (Art. 82 lit. ¢ BGG)
(= Stimmrechtsbeschwerde)

- Realakte (als VerfUgungen nach Art. 25a VwVG und nach Art. 82 lit. ¢
BGG)

- Verwaltungsrechtliche Vertrage (= Klageweg nach Art. 35 f. VGG; vgl.
auch staatsrechtliche Klage)

- Untatigkeit (= Rechtsverzégerungsbeschwerde nach Art. 46a und Art. 94
BGG)

- Zwischenverfigungen (= Art. 45 f. VwWVG; Art. 90 ff. BGG)
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Beschwerdeobjekte

2. Abschnitt: Klage+®

Art. 35 [VGG] Grundsatz
Das Bundesverwaltungsgericht beurteilt auf Klage als erste Instanz:

a. Streitigkeiten aus 6ffentlich-rechtlichen Vertrigen des Bundes. seiner Anstal-
ten und Betriebe und der Organisationen 1im Sinne von Artikel 33 Buch-
stabe h:

c. Streitigkeiten zwischen Bund und Nationalbank betreffend die Vereinbarun-
gen liber Bankdienstleistungen und die Veremnbarung tiber die Gewinnaus-
schiittung:

d.’! Ersuchen um Einziehung von Vermogenswerten nach dem Bundesgesetz vom
18. Dezember 201552 tiber die Sperrung und die Riickerstattung unrechtmas-
sig erworbener Vermogenswerte auslandischer politisch exponierter Perso-
nen.
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Beschwerdeobjekte

Verwaltungs- und Verwaltungsgerichtsbeschwerde

Art. 46477 [VWVG]
Bbis. Rechts- Gegen das unrechtmissige Verweigern oder Verzogern einer anfecht-
ol Rehts Y baren Verfiigung kann Beschwerde gefiihrt werden.
verzogerung

Beschwerde in offentlich-rechtlichen Angelegenheiten

Art. 94 [BGG] Rechtsverweigerung und Rechtsverzogerung

Gegen das unrechtmdssige Verweigern oder Verzogern eines anfechtbaren Ent-
scheids kann Beschwerde gefiihrt werden.
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Beschwerdeobjekte

Praktische Fragen

1. Welche der folgenden Beschwerdeobjekte konnen wie angefochten werden:

a) Urteil eines kantonalen Verwaltungsgerichts?
b) Urteil des Bundesverwaltungsgerichts?
c) Nichteintretensentscheid eines kantonalen Verwaltungsgerichts?

d) Weigerung eines Bundesamtes, eine Verfigung nach Art. 25a VwVG zu
erlassen?

e) Verordnung des Bundesrates und Verordnung des Departements?
f)  Streit aus einem verwaltungsrechtlichen Vertrag mit dem Kanton X.?

2. Welches sind wohl die haufigsten Anfechtungsobjekte vor Bundesgericht?
Weshalb?

3. Das kantonale Verwaltungsgericht erlaubt Ihnen auf Beschwerde hin die
Durchfihrung einer Demonstration mit Auflagen. Mit einem Teil der Auflagen
sind Sie einverstanden, mit einem Teil nicht. Was ist das Beschwerdeobjekt
vor Bundesgericht, wenn Sie nur einen Teil der Auflagen anfechten mdéchten?

Konnen Sie das Uberhaupt? (5 Beschwerdeobjekt — Streitgegenstand)
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Zwischenverfugungen und Zwischenentscheide

Beschwerde in offentlich-rechtlichen Angelegenheiten

4. Kapitel: Beschwerdeverfahren
1. Abschnitt: Anfechtbare Entscheide

Art. 90 [BGG] Endentscheide

Die Beschwerde ist zuldssig gegen Entscheide, die das Verfahren abschliessen.

Art. 91 Teilentscheide
Die Beschwerde ist zuldssig gegen einen Entscheid, der:

a. nur einen Teil der gestellten Begehren behandelt, wenn diese Begehren un-
abhingig von den anderen beurteilt werden konnen;

b. das Verfahren nur fiir einen Teil der Streitgenossen und Streitgenossinnen
abschliesst.

Art. 92 Vor- und Zwischenentscheide iiber die Zustindigkeit und den
Ausstand

I Gegen selbstindig erdffnete Vor- und Zwischenentscheide tiber die Zustandigkeit
und tiber Ausstandsbegehren ist die Beschwerde zuldssig.

2 Diese Entscheide konnen spéter nicht mehr angefochten werden.



Zwischenverfugungen und Zwischenentscheide

Beschwerde in offentlich-rechtlichen Angelegenheiten

Art. 93[BGG] Andere Vor- und Zwischenentscheide

I' Gegen andere selbstindig erdffnete Vor- und Zwischenentscheide ist die Be-
schwerde zuléssig:

a. wenn sie einen nicht wieder gutzumachenden Nachteil bewirken konnen;
oder

b. wenn die Gutheissung der Beschwerde sofort einen Endentscheid herbeifiih-
ren und damit einen bedeutenden Aufwand an Zeit oder Kosten fiir ein weit-
laufiges Beweisverfahren ersparen wiirde.

2 Auf dem Gebiet der internationalen Rechtshilfe in Strafsachen und dem Gebiet des
Asyls sind Vor- und Zwischenentscheide nicht anfechtbar.4 Vorbehalten bleiben
Beschwerden gegen Entscheide iiber die Auslieferungshaft sowie iiber die Be-
schlagnahme von Vermdgenswerten und Wertgegenstinden, sofern die Vorausset-
zungen von Absatz 1 erfiillt sind.

3 Ist die Beschwerde nach den Absétzen 1 und 2 nicht zuldssig oder wurde von ihr
kein Gebrauch gemacht, so sind die betreffenden Vor- und Zwischenentscheide
durch Beschwerde gegen den Endentscheid anfechtbar, soweit sie sich auf dessen
Inhalt auswirken.

“R4™)  Offentliches Verfahrensrecht Prof. Dr. Felix Uhlmann 11
7 HS 2023




Zwischenverfiugungen: Vorsorglicher Rechtsschutz

Aufschiebende Wirkung und vorsorgliche
VERhELIgh

Gegenstand: Was geschieht fur die Dauer des Prozesses?

(Wird die Beamtin nach Ablauf der Kuindigungsfrist weiter-
beschaftigt? Darf der Bauherr trotz Einsprachen schon bauen? Darf
ein  Produkt trotz hangigen Bewilligungsverfahrens schon
vertrieben werden? Darf eine Demonstration trotz Verbots
durchgefihrt werden, wenn ein Rechtsmittel ergriffen worden ist?)

Aufschiebende Wirkung: Die angeordnete Rechtsfolge tritt nicht
ein.

(Andere) Vorsorgliche Massnahmen: Bestimmte Rechtsfolgen
werden provisorisch angeordnet.

Form: Zwischenverfliigung
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Zwischenverfiugungen: Vorsorglicher Rechtsschutz

Verwaltungs- und Verwaltungsgerichtsbeschwerde

Art. 55 [VWVG]

IL. Vorsorgliche 1 Die Beschwerde hat aufschiebende Wirkung.

Massnahmen
1. Auf- 2 Hat die Verfiigung nicht eine Geldleistung zum Gegenstand, so kann
s die Vorinstanz darin einer allfilligen Beschwerde die aufschiebende

Wirkung entziehen; dieselbe Befugnis steht der Beschwerdeinstanz,
threm Vorsitzenden oder dem Instruktionsrichter nach Einreichung der
Beschwerde zu.88

3 Die Beschwerdeinstanz, ihr Vorsitzender oder der Instruktionsrichter
kann die von der Vorinstanz entzogene aufschiebende Wirkung wie-

derherstellen; iiber ein Begehren um Wiederherstellung der aufschie-
benden Wirkung ist ohne Verzug zu entscheiden.8?

4 Wird die aufschiebende Wirkung willkiirlich entzogen oder einem
Begehren um Wiederherstellung der aufschiebenden Wirkung willkiir-
lich nicht oder verspitet entsprochen, so haftet fiir den daraus erwach-
senden Schaden die Korperschaft oder autonome Anstalt, in deren
Namen die Behorde verfiigt hat.

5 Vorbehalten bleiben die Bestimmungen anderer Bundesgesetze, nach
denen eine Beschwerde keine aufschiebende Wirkung hat.%0




Vorsorglicher Rechtsschutz

Verwaltungs- und Verwaltungsgerichtsbeschwerde

Art. 5691 [VWVG]

12\/-1 ggg:;fmn Nach Einreichung der Beschwerde kann die Beschwerdeinstanz, ihr
Vorsitzender oder der Instruktionsrichter von Amtes wegen oder auf
Begehren einer Partei andere vorsorgliche Massnahmen treffen, um
den bestehenden Zustand zu erhalten oder bedrohte Interessen einst-
weilen sicherzustellen.
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Vorsorglicher Rechtsschutz

Beschwerde in offentlich-rechtlichen Angelegenheiten

Art. 103 Aufschiebende Wirkung [BGG]

I Die Beschwerde hat in der Regel keine aufschiebende Wirkung.

2 Die Beschwerde hat im Umfang der Begehren aufschiebende Wirkung:
a. in Zivilsachen, wenn sie sich gegen ein Gestaltungsurteil richtet;

b. in Strafsachen, wenn sie sich gegen einen Entscheid richtet, der eine unbe-
dingte Freiheitsstrafe oder eine freiheitsentziechende Massnahme ausspricht;
die aufschiebende Wirkung erstreckt sich nicht auf den Entscheid iiber Zi-
vilanspriiche;

c. in Verfahren auf dem Gebiet der internationalen Rechtshilfe in Strafsachen,
wenn sie sich gegen eine Schlussverfiigung oder gegen jede andere Verfii-
gung richtet, welche die Ubermittlung von Auskiinften aus dem Geheimbe-
reich oder die Herausgabe von Gegenstinden oder Vermogenswerten bewil-
ligt.

3 Der Instruktionsrichter oder die Instruktionsrichterin kann tiber die aufschiebende
Wirkung von Amtes wegen oder auf Antrag einer Partei eine andere Anordnung
treffen.

Art. 104 Andere vorsorgliche Massnahmen

Der Instruktionsrichter oder die Instruktionsrichterin kann von Amtes wegen oder
auf Antrag einer Partei vorsorgliche Massnahmen treffen, um den bestehenden 15
Zustand zu erhalten oder bedrohte Interessen einstweilen sicherzustellen.



Vorsorglicher Rechtsschutz

Vorsorgliche Massnahmen (Bundesgericht)

"Erreicht das geltend gemachte Interesse die Schwelle flr eine einst-
weilige Anordnung, ist aufgrund einer Interessenabwagung zu beurteilen,
ob die Grinde, die fir die aufschiebende Wirkung oder eine andere
vorsorgliche Massnahme sprechen, gewichtiger sind als die gegenlaufigen
Interessen, und ob die in Frage stehende Anordnung als verhaltnismassig
erscheint (Gesichtspunkte der Geeignetheit, der Erforderlichkeit und der
Zumutbarkeit) [...]. Es muss mit einer summarischen Beurteilung gestltzt
auf eine provisorisch erstellte Sach- und Rechtslage sein Bewenden haben
[...]. Die Erfolgsaussichten in der Hauptsache kénnen mit einbezogen
werden, wenn sie hinreichend klar (positiv oder negativ) erscheinen.
Tatsachliche oder rechtliche Unklarheiten mahnen zur Zurickhaltung und
kédnnen insbesondere den Ausschlag flr ein sicherndes Provisorium geben,
damit die Entscheidgrundlagen im Hauptverfahren gesamthaft und vertieft
gewlirdigt werden kénnen. Uberhaupt soll die umstrittene Haupt-
anordnung nach Maoglichkeit weder prajudiziert noch verunmadglicht
werden" (Thomas Merkli, Vorsorgliche Massnahmen und die aufschiebende
Wirkung bei Beschwerden in o6ffentlich-rechtlichen Angelegenheiten und
subsidiaren Verfassungsbeschwerden, ZBl 2008, S. 416 ff., 423).
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Zwischenverfigungen und Zwischenentscheide /
Vorsorglicher Rechtsschutz

Praktische Fragen

1. Welches sind die verfahrensdokonomischen Grundideen von Art. 90-93 BGG
(resp. Art. 44-46 VwVG)?

2. In welchen der folgenden Falle kénnen Sie den Entscheid anfechten, und
wann mussen Sie ihn anfechten, um nicht spater daran gebunden zu sein:

a) Das Bundesverwaltungsgericht lehnt Ihr Gesuch um Akteneinsicht ab?
b) Das Bundesverwaltungsgericht lehnt die Anhérung eines Zeugen ab?

c) Das Bundesverwaltungsgericht entzieht die aufschiebende Wirkung der
Beschwerde?

d) Das Bundesverwaltungsgericht tritt auf Ihr Rechtsmittel nicht ein?
e) Das Bundesverwaltungsgericht lehnt Ihr Gesuch um Kostenerlass ab?
f)  Das Bundesverwaltungsgericht lehnt Ihr Ausstandsbegehren ab?

3. Wie erklaren Sie die Unterschiede der Regelung beim vorsorglichen
Rechtsschutz im VwVG und BGG?

4. Stanislas Studiosus behauptet: "Mit dem Entscheid Uber vorsorgliche
Massnahmen kann die Sache schon entschieden sein." Stimmt das?
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