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Welchen verfassungsrechtlichen Anforde-

rungen miussen die Kantone in ihren Vor-

schriften zur Wahl ihrer Parlamente ge-
niigen? Das Bundesgericht hat sich vor-
nehmlich in den letzten Jahren mit der

Frage intensiv auseinandergesetzt und in

der Folge die Anforderungen verschirft,

doch sind die Kriterien, die es aufgestellt
hat, nicht durchwegs akzeptiert worden
und sind umstritten geblieben. Das Thema
beschiftigt derzeit auch die eidgendssi-
schen Réte. Das Buch, das sich im Wesent-
lichen diesem Problemkreis widmet, ist
daher genau zur richtigen Zeit erschienen.

Zehn Autorinnen und Autoren, die am Zen-

trum fiir Demokratie Aarau forschen, teilen

sich in die zehn Beitréage.

Freies Wahlrecht, das alle Stimmenden

gleich behandelt, erweist sich als zentra-

les Merkmal eines demokratischen Staates.

Der erste Beitrag (Autorin Nagihan Musliu)

erldutert die drei Komponenten, die das

schweizerische Wahlrecht charakterisie-
ren:

- die Zihlwertgleichheit (es gibt kein Drei-
klassenwahlrecht,
recht),

- die Stimmkraft oder Stimmgewichtsgleich-

kein Zensuswahl-

heit (die einzelnen Wahlkreise eines Kan-
tons sollen bei dhnlicher Bevélkerungs-
zahl anndhernd gleich viele Abgeordnete
wihlen kénnen) und

- die Erfolgswertgleichheit (pro Wahlkreis
soll die Zahl der Sitze, die vergeben wer-
den, nicht zu niedrig und entsprechend

das Quorum nicht zu hoch sein, damit

auch kleinere Parteien Chancen haben,

einen Sitz zugeteilt zu erhalten).
Die Erfolgswertgleichheit gibt am meisten
zu Diskussionen Anlass. Gemdss neuerer
Praxis des Bundesgerichts haben nun in
Proporzwahlsystemen Listen, die zehn Pro-
zent aller Stimmen erreichen, in jedem Fall
Anspruch auf (mindestens) einen Sitz.
Damit sich dies garantieren ldsst, miissen
pro Wahlkreis wenigstens neun Sitze zu
vergeben sein. Wahlkreise, die zum Beispiel
nur vier Abgeordnete bezeichnen, sind
nicht mehr zuldssig. Viele Kantone mussten
als Konsequenz grossere Wahlkreise schaf-
fen: Beispielsweise schlossen sie mehrere
Wabhlkreise zu einem Wahlverbund zusam-
men, legten die Wahlkreise von Grund auf
neu fest oder machten das ganze Gebiet zu
einem einzigen Wahlkreis (Uberblick iiber
die Wahlkreiseinteilungen im Beitrag von
Corsin Bisaz). Verschirft wurde das Prob-
lem, weil in der letzten Zeit verschiedene
kantonale Parlamente verkleinert wurden
und pro Wahlkreis weniger Abgeordnete
zu bestimmen sind.
Als Alternative bietet sich an, zu einem
Wahlsystem iiberzugehen, das zwar die
Wahlkreise beibehilt, die Sitze pro Liste je-
doch nicht auf der Basis der Ergebnisse in
den einzelnen Wahlkreisen zuteilt, sondern
nach dem gesamtkantonalen Resultat (dop-
peltproportionales Zuteilungsverfahren, be-
kannt unter der Bezeichnung Doppelter Pu-
kelsheint). Das Bundesgericht scheint dieses
Verfahren gegeniiber anderen vorzuziehen,
legt es doch den Kantonen, die Miihe haben,
den heutigen Kriterien zu gentigen, den
Wechsel zum Doppelten Pukelsheim nahe, ob-
wohl dieses Wahlsystem weniger transpa-
rent ist und, wie das Buch aufzeigt, Nach-
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teile anderer Art aufweist (die sich immer-
hin zum Teil beheben lassen).

In verschiedenen Kantonen werden Sitze
nur den Listen zugeteilt, die eine durch
Gesetz bestimmte Mindeststimmzahl im
Wahlkreis oder im ganzen Kanton errei-
chen. Diese Begrenzung soll der Zersplitte-
rung der Stimmen vorbeugen. Das Bundes-
gericht akzeptiert gesetzliche Quoren,
solange sie nicht zehn Prozent erreichen.
In den folgenden Teilen {(Autoren Corina
Fuhrer bzw. Julian-Tvan Beriger) werden die
heute in den Kantonen mit Proporzwahlen
gebrduchlichen vier Zuteilungsverfahren
vorgestellt: Hagenbach-Bischoff, Sainte-Lague,
Hare/Niemeyer und Doppelter Pukelsheim.
Am meisten (ndmlich in elf Kantonen)
wird noch immer das System nach Hagen-
bach-Bischoff eingesetzt, vielleicht weil es
leicht zu verstehen und anzuwenden ist.
Ihm haftet allerdings der Nachteil an, dass
es bei der Verteilung von Restmandaten
grossere Parteien bevorzugt. Das Verfahren
Doppelter Pukelsheim, zuerst im Kanton Zii-
rich angewendet, ist heute in sechs weiteren
Kantonen eingefiihrt, zum Teil widerwillig
und nur mangels weiterer guter Alternati-
ven. Einige Kantone lehnen es trotz der
Empfehlung des Bundesgerichts ausdriick-
lich ab. Wie die Erlduterungen im Buch
aufzeigen, bieten vielleicht die Verfahren
Sainte-Lagué und Hare/Niemeyer (je zwei
Kantone) gentigend Moglichkeiten fiir Lo-
sungen, die den lokalen Bediirfnissen und
Traditionen Rechnung tragen und den heu-
tigen Anforderungen gentigen.

Zwei Kantone (Appenzell Innerrhoden und
Graubiinden) wihlen ihre Parlamentarier
nach dem Majorzverfahren (Marco Ehrat/Julia
Eigenmann), weitere zwei (Liana Sala) nach
einem gemischten Verfahren Majorz/Proporz
(Uri und Appenzell Ausserrhoden). Beide
Wahlsysteme sind heute umstritten. Insbe-

sondere wird diskutiert, ob Majorzverfah-
ren unter den Aspekten Stimmkraft und Er-
folgswert noch gentigen. Wahrend zu den
Kantonen Appenzell Innerrhoden und
Graubiinden bis heute keine hochstrichter-
lichen Entscheide vorliegen, hat das Bun-
desgericht trotz Beschwerden aus den Kan-
tonen Uri und Appenzell Ausserrhoden
angesichts der dortigen besonderen Ver-
héltnisse das Majorzverfahren fiir zuldssig
erklart: In beiden Landesteilen spielten je-
denfalls bis heute die Parteien eine unterge-
ordnete Rolle, und das Majorzverfahren
gelte nur in Gemeinden mit einer kleineren
Zahl von Stimmbiirgern. Diese Bedingun-
gen diirften auch in Appenzell Innerrhoden
erfiillt sein, nicht hingegen in Graubiin-
den.

Zwei Beitrige (Autoren Nicolas Aubert bzw.
Nevin Martina Bucher) befassen sich einge-
hend mit dem Rechtsschutz durch kanto-
nale Gerichte und durch das Bundesgericht
in Wahlrechtssachen und erldutern fast
lehrbuchartig, welche Regeln zu beachten
sind, wenn mit Erfolg Beschwerde gefiihrt
werden soll.

Der letzte Beitrag (Andreas Glaser) zieht Bi-
lanz, wiirdigt die derzeitige Situation und
zeigt, dass die Kantone heute weitgehend
Systeme verwenden, die den aktuellen An-
forderungen der Bundesverfassung genti-
gen. In einigen Kantonen harren aber noch
verschiedene Probleme, auf die hier nicht
eingegangen werden kann, endgiiltiger
Kldrung.

Trotz der verschiedenen Autorinnen und
Autoren bietet der Band ein gutes und in
sich geschlossenes Bild. Die Ausfiihrungen
lassen sich gut lesen und bieten, auch dank
den zahlreichen Hinweisen und Belegstel-
len, eine Fiille von Informationen.

Im Vorwort ist zu lesen: «Die Ergebnisse
[sc. der Uberlegungen] werden in diesem
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ebenso an Experten wie an die politisch in-
teressierte Offentlichkeit gerichteten Band
dargelegt und zur Diskussion gestellt.»
Gleich zu Beginn der Ausfithrungen ist die
Rede von den vier heute in der Schweiz ver-
wendeten, vorne genannten Proporzwahl-
systemen, ohne dass sie ndher erkldrt wer-
den. Es ist kaum anzunehmen, dass alle
Leserinnen und Leser die vier Systeme
genau kennen, zumal deren zwei in nur je
zwei Kantonen Eingang gefunden haben.
Gut wdre gewesen, in einem Einleitungs-
kapitel die fraglichen Verfahren vorzustel-

len und an ein und demselben Beispiel
durchzuexerzieren. Einschldgige Artikel im
Internet helfen nur beschrankt.

Und noch ein Detail: Die Kantone werden
in unterschiedlicher Weise aufgezahlt. Dies
fordert den Uberblick nicht unbedingt.
Was das Buch auch zeigt: Nicht zwei Kan-
tone haben wirklich {ibereinstimmende
Wahlsysteme. Es bestehen gliicklicherweise
also auch im 6ffentlichen Recht noch immer
geniigend Freirdume.

Dr. iur. Herbert Plotke, Olten
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