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. Die Verwaltung und ihre staatsrechtlichen Grundlagen
2. Kanton im Bundesstaat

«Konferenzfdoderalismus» - die Arbeit der Regierungskonferenzen

» Vorstand am Beispiel KKJPD: https://www.kkjpd.ch/agenda.html

KKJPD Konferenz der Justiz- und Polizeidi innen und -direkt
CCDJP Conférence des directrices et directeurs des départements cantonaux de justice et police
CDDGP Conferenza delle direttrici e dei direttori dei dipartimenti cantonali di giustizia e polizia

Informationen aus der Vorstandssitzung KKJPD vom 7. Marz 2022

Teilnehmende: Regierungsrat Fredy Féssler (Président; SG), Reglerungsratln Karin Kayser-Frutsch

(Vizeprésidentin; NW), Staatsrétin Béatrice Métraux (Vizep: ; VD), Regier atin Jacque-
line Fehr (ZH), Staatsrat Norman Gobbl (TI), Reglsrungsrat Philippe Muller (BE), StaatsratAlarn Ri-
baux (NE), Regierung. Burkh

KPK.
BL), Florian Dublm (Generalsekretar KKJPD), Alam Hofer (stv. Generalsekretar KKJPD) Claudlo
Stricker (Fachreferent GS KKJPD), Barbara J&ggi (Sekretariat GS KKJPD).

A g des S (Ukraine)

Der Vorstand KKJPD hat sich zur Anwendung des Schutzstatus S fiir Fliichtlinge aus der Ukraine
beraten. Er hat dazu eine Musterstellungnahme an die Kantone verabschiedet, die den Mitgliedern
der KKJPD am 7. Marz zugestellt wurde.

Ki

Der Vorstand KKJPD hat den Entwurf des Nationalen Aktionsplans zur Umsetzung der Istanbul-Kor
vention 2022-2026 (NAP IK) zur Kenntnis genommen. Der NAP IK des Bundes fiihrt die verschiede
nen Initiativen und Vorhaben bei der Bekampfung Hauslicher Gewalt und von Gewalt gegen Frauen
zusammen und nimmt im Zustandigkeitsbereich der KKJPD insbesondere die bestehenden Mass-
nahmen aus der Umsetzung der Istanbul-Konvention und der Roadmap zur Bekampfung Hausliche
Gewalt auf.

Zwisch icht Privatisierung im Justizvollzug

Der Vorstand der KKJPD hat von den Zwischenergebnissen der Arbeitsgruppe zur Privatisierung im
Justizvollzug Kenntnis genommen. Er hat sich dafiir ausgesprochen, dass zuhanden der Kantone
Empfehlungen im Rahmen einer Musterregelung fur die Ubertragung von Vollzugsaufgaben an pri-
vate Einrichtungen und fiir die Auslagerung von sicherheitspolizeilichen Aufgaben erarbeitet werder
In Absprache mit der GDK sollen zudem gemeinsam Bestimmungen fir die Ubertragung des Voll-
zugs von strafrechtlichen Sanktionen an psychiatrische Kliniken erarbeitet werden. Ferner sollen
Empfehlungen zur Delegation von Befugnissen im Rahmen der interkantonalen Haftlingstransporte
mittels Jail-Transport-System (JTS) formuliert werden. Die Arbeitsgruppe soll ihre Ergebnisse im
Herbst 2022 prasentieren.

Vernehmlassungsvorlage U-Haft

Der Vorstand KKJPD hat die Unterlagen fiir die Vernehmlassung zu den Empfehlungen zur Unterst
chungshaft freigegeben. Die fachliche Vernehmlassung der Empfehlungen wird voraussichtlich im
April eréffnet.

Mandat i Reor isation Arbei ise KKJPD

Der Vorstand KKJPD spricht sich dafir aus, ein externes Mandat zur Begleitung der Reorganisatior
der Arbeitsweise der KKJPD zu erteilen. Die externe Expertin oder der externe Experte soll insbe-
sondere eine Erhebung zu den Bedurfnissen der Mitglieder durchfiihren und den weiteren Prozess
moderieren. Der Vorstand hat fiir diese Arbeiten einen finanziellen Beitrag von maximal 20 000 CHF
gesprochen.
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Schreiben Terre des hommes betr. Nothilfe
Der Vorstand KKJPD verabschiedet eine gemeinsame Stellungnahme der SODK und der KKJPD
zum offenen Brief von Terre des hommes betreffend Nothilfe vom 16. Februar 2022. Eine Kopie der

Stellungnahme wird den Mitgliedern der KKJPD zur Kenntnisnahme zugestellt, sobald diese Ver-
schickt worden ist.

Stellungnahmen der KKJPD zu Vernehmlassungen

von B en fiir Cyb gri
Der Vorstand KKJPD wird sich grundsatzlich zustimmend vernehmen lassen. Die KKPKS lasst sich

separat vernehmen.

Aind des Auslél und Integratic : E c] g der ilfeleistungen fiir
Auslé i und Auslé aus Drit

Der Vorstand KKJPD verzichtet darauf sich vernehmen zu lassen und tiberlasst es der federfihren-
den SODK sich zu &ussern.

Ausfiihrungsverordnungen BUPF

Der Vorstand KKJPD lasst sich basierend auf der Haltung der SSK vernehmen.

uber die I

Der Vorstand KKJPD verzichtet auf eine Stellungnahme und iiberlasst es den Kantonen sich zu dus-
sern.

U 7 der Sic it von mit hi

Der Vorstand KKJPD wird sich basierend auf der Haltung der Kantone vernehmen lassen. Diese
wurden eingeladen, sich bis am 15. Marz einzubringen.

Anderung der Covid-19: 93

Der Vorstand KKJPD verzichtet auf eine Stellungnahme und tberldsst es den Kantonen, sich zu &us-
sern.

Anderung der \ g tber F

Der Vorstand KKJPD l&sst sich basierend auf der Haltung der KKPKS vernehmen.
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Die Verwaltung und ihre staatsrechtlichen Grundlagen

2. Kanton im Bundesstaat

«Konferenzfdoderalismus» - die Arbeit der Regierungskonferenzen

; .
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direktorinnen und -direktoren Speichergasse 6, CH-3001 Bern
G D K Conférence des directrices et directeurs +4131356 20 20
cantonaux de la santé office@gdk-cds.ch

S

cantonali della sanita

Medienmitteilung
Bern, 25. November 2022

Plenarversammlung der GDK
Neue Empfehlungen fir den Bereich Rehabilitation

irektorinnen und
zur Rehabilitati-

Die Plenarversammlung der Konferenz der
-direktoren (GDK) hat eine Liicke gt und drei p
onsplanung verabschiedet. Dabei geht es unter um ein Uber
ches Versténdnis von Rehabilitation. Im A an die Plenarv fand die
erste Sitzung der 21 Kantone statt, die bisher der Vereinbarung zur Finanzierung der arzt-
lichen Weiterbildung beigetreten sind.

Gr fir die Planung der Rehabilitation
Neben der Empfehlung fiir ein gemeinsames Verstandnis von Rehabilitation verabschiedeten
die Mitglieder der GDK an der gestrigen Plenarversammlung in Bern eine Empfehlung fur eine
einheitliche Planungssystematik. Die dritte Empfehlung hat zum Ziel, die Qualitatsanforderungen
der Kantone an Reha-Kliniken und -Abteilungen zu vereinheitlichen (zu den Empfehlungen).

Heute fehlt eine bundesrechtliche Definition von Rehabilitation, die fir die Kantone bei der Spi-
talplanung und Leistungsauftragsvergabe massgebend ware. GDK-Prasident Lukas Engelber-
ger sagt: «Mit den GDK-Empfehlungen stehen den Kantonen erstmals einheitliche Grundlagen
und Klassifikationen zur Verfugung, auf die sie bei ihren kantonalen Spitalplanungen im Bereich
der Rehabilitation zuriickgreifen kénnen.» Damit legen die Kantone eine weitere Grundlage fiir
eine verstarkte interkantonale Koordination der Spitalplanungen. Die Umsetzung der Empfehlun-
gen wird Zeit in Anspruch nehmen und gestaffelt erfolgen, da die Kantone unterschiedliche Pla-
nungshorizonte haben.

Unterschiedliche Belastung bei der drztlichen Weiterbildung wird kiinftig ausgeglichen
Im Anschluss an die Plenarversammlung trafen sich die Gesundheitsdirektorinnen und -direkto-
ren der 21 Kantone, die der interkantonalen Vereinbarung zur Finanzierung der &rztlichen Wei-
terbildung (WFV) bisher beigetreten sind (Tabelle der beigetretenen Kantone). Die Vereinbarung
leistet einen wichtigen Beitrag zur langfristigen Versorgung der Bevélkerung mit Facharztinnen
und Fachérzten. Sie trat in Kraft, nachdem im Januar 2022 das dafir nétige Quorum von 18
beigetretenen Kantonen erreicht worden war.

Die Vereinbarung legt den Mindestbeitrag fest, mit dem sich die Standortkantone an den Kosten
der Spitaler firr die Weiterbildung von Arztinnen und Arzten beteiligen. Fir das Jahr 2023 betragt
der Mindestbeitrag pro Jahr und Arztin/Arzt 15'000 Franken. Die Vereinbarung sorgt weiter dafiir,
dass die unterschiedliche finanzielle Belastung unter den Kantonen ausgeglichen wird. Bei der
gestrigen konstituierenden Sitzung legten die Vereinbarungskantone die Beitrage fest, die von
den beigetretenen Kantonen im Jahr 2023 bezahlt beziehungsweise bezogen werden (Tabelle
Ausgleichszahlungen 2023).

Unbefriedi bei den g

Die Gesundheitsdirektorinnen und -direktoren befassten sich zudem mit der aktuellen epidemio-
logischen Lage. Mit der Variante BQ.1.1, die in einzelnen Regionen der Schweiz dominant ist,
durfte das Infektionsgeschehen wieder ansteigen. Die Auslastung der Spitéler mit Covid-19-Pa-
tientinnen und -Patienten liegt aber weiterhin auf einem Niveau, das sich gut bewaltigen lasst.
Derzeit besteht deshalb kein Anlass, den Prozess fur Massnahmenempfehlungen zuhanden der
Kantone auszulésen.

Eine Auffrischimpfung verbessert den Schutz der besonders gefahrdeten Personen vor einer
schweren Erkrankung. Der Anteil der Personen uber 65 Jahren mit einer Auffrischimpfung liegt
derzeit unter den Erwartungen: Etwas mehr als 20 Prozent der tiber 65-Jahrigen liessen sich seit
dem Start der Impfkampagne am 10. Oktober impfen.

Die GDK-Mitglieder befassten sich ausserdem mit der mittel- und langfristigen Kostenentwick-
lung im Gesundheitswesen — dies ausgehend von den Ausgabenprojektionen, welche die Eid-
genossische Finanzverwaltung im Juli 2022 publiziert hat. Demnach fihren die Alterung der Be-
voélkerung und weitere Faktoren wie der medizinische Fortschritt in den kommenden Jahrzehnten
zu einem anhaltenden und wachsenden Kostendruck.

Position zur ei F (EFAS)
Der wird sich in der Wi ion mit der einheitlichen Finanzierung von ambulanten
und stationaren Leistungen (EFAS) befassen. Die vorberatende SGK-S spricht sich fiir den ver-
bindlichen Einbezug der Pflegeleistungen aus und sie hat damit ein wichtiges Anliegen der Kan-
tone aufgenommen.

Im Vergleich zur Version des Nationalrates hat die Kommission noch weitere Verbesserungen
an der Vorlage vorgenommen. So sollen die Kantone zusatzliche Steuerungsméglichkeiten im
Bereich der Zulassung von ambulanten Leistungserbringern erhalten, wenn die Kosten tiber-
durchschnittlich steigen. In einigen Punkten, insbesondere bei der Datentransparenz und Rech-
nungskontrolle, wiinscht sich die GDK hingegen noch mehr Klarheit. Die Kantone miissen die
Verwendung ihrer Steuermittel im Rahmen der Leistungsfinanzierung nachvollziehen kénnen.
Sie fordern deshalb Zugang zu samtlichen Rechnungsdaten.

Kathrin Huber {ibernimmt ab Oktober 2023 die Leitung des Generalsekretariats von Mi-
chael Jordi

Der GDK-Vorstand hat gestern Kathrin Huber zur neuen Generalsekretarin der GDK und damit
zur Nachfolgerin von Michael Jordi gewahlt, der per Ende September 2023 nach fast 13 Jahren
in dieser Funktion und insgesamt 22 Jahren bei der GDK zuriicktreten wird. Kathrin Huber tiber-
nimmt die Leitung des Generalsekretariats per 1. Oktober 2023. Die Soziologin mit Weiterbildung
in Public Health und Management 6ffentlicher Institutionen ist seit 2009 bei der GDK tatig, seit
April 2017 in der Funktion als stellvertretende Generalsekretarin.
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|. Die Verwaltung und ihre staatsrechtlichen Grundlagen
2. Kanton im Bundesstaat

Foderalismus «Labor vs. Kantdnligeist»
* Mindestlohndebatte
» «Die Einfuhrung eines minimalen Stundenlohns auf kantonaler Ebene
verletzt den Vorrang des Bundesrechts weder im Hinblick auf das
private noch das o6ffentliche Arbeitsrecht» (BGE 143 | 403 ff.)
* Motion Ettlin «Sozialpartnerschaft vor umstrittenen Eingriffen
schitzen»
 Wermuth Cédric (S, AG): «Es gibt eine Verfassung in diesem Land,
und diese gilt auch dann, wenn einem der Inhalt von Entscheiden, die
In den Kantonen gefallt werden, nicht passt. So willktrlich kann man
das nicht auslegen.»
« KITA Finanzierung
« PI WBK-N: Uberfuhrung der Anstossfinanzierung in eine zeitgemasse
Losung
* Umbricht Pieren Nadja (V, BE): «Mit diesem Gesetz greift der Bund in
den Aufgabenbereich der Kantone ein. Es ist die Aufgabe der Kantone
und Gemeinden, die familienexterne Kinderbetreuung zu organisieren,
Zu unterstutzen und mitzufinanzieren.»

Staats- und Verwaltungsrecht des Kantons Zurich UZH - FS2024



|. Die Verwaltung und ihre staatsrechtlichen Grundlagen

3. Rechtsqguellen

A. Kantonsverfassung

«ACTE DE MEDIATION,
CHAPITRE XIX:
CONSTITUTION DU
CANTON DE ZURICH.»
Kapitel 19 der Mediations-
akte von 1803: Die erste
Ziircher Kantonsverfassung.

KANTONSVERFASSUNG
1831

Die gediegen gestaltete, im
eidgendssischen Archiv
niedergelegte Verfassung
des Kantons Ziirich von
1831, im Namen des Gros-
sen Rats unterzeichnet von
Amtsbiirgermeister David
von Wyss (1763—1839).
Das «eidgendssische Ar-
chivy» (heute: Schweizeri-
sches Bundesarchiv in Bern)
verwahrt handschriftliche
Ausfertigungen der
Kantonsverfassungen des
19. Jahrhunderts, so auch
jene Ziirichs von 1803, 1831
und 1869.

Staats- und Verwaltungsrecht des Kantons Zurich

LETZTE SEITE DER
VERFASSUNG VON 1869
Beschluss iiber Annahme
der Verfassung vom

26. April 1869 mit den
Unterschriften von Johann
Jakob Sulzer, Ludwig
Forrer, Johann Jakob

Treichler und Gottfried
Keller. UZH - FS2024



|. Die Verwaltung und ihre staatsrechtlichen Grundlagen
3. Rechtsqguellen

A. Kantonsverfassung

* Funktionen einer Kantonsverfassung
» Ausdruck kantonaler Staatlichkeit
* Rechtliche Grundordnung des Kantons
« Grundentscheidungen Uber die Staatsorganisation

» \Vorgaben der Bundesverfassung (Art. 51 BV)
» «demokratische Verfassung»
o Zustimmung des Volkes
* Revidierbar auf Verlangen der Mehrheit der Stimmberechtigten
 Gewahrleistung durch den Bund

U1 Universitat
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|. Die Verwaltung und ihre staatsrechtlichen Grundlagen
3. Rechtsqguellen

A. Zurcher Kantonsverfassung und ihr Vorlaufer

o Exkurs:
e «Das politisch-philosophische Probleme der verfassungsgebenden Macht»
= Grundungsparadox

» Verfassung des eidgendssischen Standes Zurich vom 18. April 1869
 Demokratische Bewegung

o Totalrevision
» Verfassungszusatz 1999
» Verfassungsrat 2000 — 2004
* Volksabstimmung 27. Februar 2005
» Gewahrleistung durch die Bundesversammiung 15. Dezember 2005
o |nkrafttreten 1. Januar 2006

Staats- und Verwaltungsrecht des Kantons Zurich UZH - FS2024




|. Die Verwaltung und ihre staatsrechtlichen Grundlagen
3. Rechtsqguellen

A. Kantonsverfassung

Nihere Angaben: Alfred Kolz, Neuere Schweizerische Verfassungsgeschichte, Bern 1992 «Chaque homme a deux patries, son pays ct la france» (Thomas Jefferson)

Personlict eit. Eigentumsgarantie, Justizgrundsatze,
Meinur

y iheit, parlamentarische Immunitat
Demokratische Justiz (jury)
- Funktion des Staa hauptes (Chef von Regierung und
)

Parlament (Zweikammersystem), Parlamentarismus

Wahlrecht der Burger (Zensus)

Verantwortlichkeit der Behorden (Impeachment) m iy
L4 17. Jh.

Englische fition 13.-18. Jh
Relative | t. standische Freiheit
Parlame ismus, standisches Parlament
Repr ativprinzip und Zensus
1
I

Legalitatsprinzip
: sichheit. Frethelt
S EeET— Gleichheit, Freiheit,

Armee. Begnadigy

-
: *{‘»\

Montesquieu

Ration

|

Th. Paine Th. Jefferson

Amerikanische Revolution
1776

Unionsverfassung 1787 Recht erklarung und relative Gleichheit 7 S Cisats o
Gew eilung Franzosische ot fung
civil Kolleg Exekutive (Pennsylv 1) Revolution
ociet - Zweikammersystem im mods Sinn 1789 111/'
Geschriebene Verfassung, Ver ingsrat und ® Paris Schweiz
Verfassungsreferendu 1798-1874

Direkte V .H‘\-‘\.kah' ('/u r nie eBern
und der Exekutive (Pe

Verantwortlichkeit der ;

I %

\r: u]w,zul. re. | Landsgemeindetradition
.-.\;l“ 41.:1 13.-18. Jh
sland, S
Condorcet Rousseau

Ende 19./Anfang 20. Jh.: .Populist
movements” in den amerikanischen
Einzelsiaaten

Referendum, Initiative und Abberufung | - OQ

«UAIPISIER)S JIUIIPOUI JNR[SIAIY] AYISHURY» JI(]

Rousseau
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|. Die Verwaltung und ihre staatsrechtlichen Grundlagen
3. Rechtsqguellen

A. Kantonsverfassung
o «\Vollverfassung»?

 Ubersicht und Besonderheiten
 Praambel

o Gottesbezug?
Grundlagen

 Ublich: Rechtsstaat, Gewaltenteilung Zusammenarbeit

* Besonders: Subsidiaritat, Nachhaltigkeit, Dialog, Innovation
Grundrechte und Sozialziele

* Verweis auf BV und «Zurcher Finish»
Blrgerrecht

» «Gesetz bestimmt Voraussetzungen abschliessend»
Volksrechte

» «Demokratiefreundliche» Tradition

 Das kurze Leben des «konstruktiven Referendum»

Staats- und Verwaltungsrecht des Kantons Zurich UZH - FS2024




|. Die Verwaltung und ihre staatsrechtlichen Grundlagen
3. Rechtsqguellen

A. Kantonsverfassung

« Ubersicht und Besonderheiten
« Beho6rden
* Allgemein
o Kantonsrat
* Regierungsrat
* Rechtspflege
 Weitere Behorden
« Gemeinden
« Offentliche Aufgaben
o «gewahrleisten», «sorgen fur», «fordern», «<kdnnen fordern»
 Finanzen
» Kirchen und weitere Religionsgemeinschaften
« Anderung der Kantonsverfassung

U1 Universitat
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|. Die Verwaltung und ihre staatsrechtlichen Grundlagen
3. Rechtsqguellen

B. Gesetze

«Wichtige Rechtssatze» werden in der Form des Gesetzes erlassen

Was heisst «in der Form des Gesetzes»?
 Bezug zu den Volksrechten?

Was sind «wichtige Rechtssatze»?

o Art. 38 Abs. 1 KV: Namentlich die «wesentlichen Bestimmungen» uber
* Die Ausiibung der Volksrechte
* Die Einschrankung verfassungsmassiger Rechte
« Organisation und Aufgaben der Behdrden
» Voraussetzungen und Bemessungsgrundlagen von Steuern und
Abgaben, mit Ausnahme von Gebihren in geringer Hohe

o Zweck, Art und Umfang staatlicher Leistungen
 Dauernde oder wiederkehrende Aufgabe des Kantons
* Aufgabenibertragung an Gemeinden mit Mehrbelastung
» Aufgabentbertragung an Private

Staats- und Verwaltungsrecht des Kantons Zurich UZH - FS2024




|. Die Verwaltung und ihre staatsrechtlichen Grundlagen
3. Rechtsqguellen

B. Gesetze

» Folgt diese Liste erkennbaren Kriterien?

« Ddurfen aufgrund von Art 38 KV formelle Gesetze nur Rechtssatze
enthalten?

o Gesetz Uber die Teilverlegung der Universitat vom 14. Marz 1971 (LS 415.19)

o Gesetz Uber die Verlegung der Kaserne und des Waffenplatzes Zlrich vom 7.
Dezember 1975 (LS 514.1)

o Gesetz fur ein Polizei- und Justizzentrum Ztrich vom 7. Juli 2003 (LS 551.4)

* Gesetz Uber eine Tramverbindung und einen Strassentunnel am Rosengarten
in der Stadt Zirich (Rosengarten-Verkehrsgesetz) (abgelehnt in der VA vom 9.
Februar 2020)

Staats- und Verwaltungsrecht des Kantons Zurich UZH - FS2024



Die Verwaltung und ihre staatsrechtlichen Grundlagen

3. Rechtsqguellen
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ZURICH UND REGION

Junge Ziircher auf der Suche

nach ihrem

nen “r';! SETE 20

Hene Jiivdier Jeitung

7

Priisident der S

Exkurs: Wann braucht es ein Gesetz? Das Beispiel Musikschulen

19

erst dachle er, er sei links, nun will Severin Pfliiger
adtziircher FDP werden seme 21

Kantonsrat desavouiert die Musikschulen

Biirgerliche Mehrheit lehnt Eintreten auf Vorlage zur Organisation, Qualitit und Finanzierung des Musikunterrichts ab

Der Zircher Kantonsrat
hilt cin Organisationsgesctz
fur die Zarcher Musikschulen
fur oberflassig. Jetzt konnte
das Anliegen Gegenstand
ciner Volksinitiative werden

Eine Uberraschung ist das Ergebnis
nicht: Mit 99 zu 64 Stimmen bei 4 Ent-
haltungen hat der Kantonsrat am Mon
tag beschlossen, auf das ncue Musik-
schulgesets gar nicht ent cinzutreten. So
hatic e dic vorberatende Kommission
fir Bildung und Kultur (KBIK) be-
schiossen. Den Ausschlag gab dic Hal-
tung der Fraktionen von SVP. FDP. CVE,
GLP und BDP. Dicse 7u verindern, ge-
lang such den vor Sitzungsbeginn sin-
genden Musikichrem und -kehrerinnen
vor dem Ratsgebaude nichi

k

Bereits dieser Voreaticheid hatte 7u ge
harnischicn Protesten gefihrt. Das in
der Debatte je nach Position als schlank
oder mager bezeichncte Gesetz war
nimiich das Resultat cincs zchn Jahre
davemden Vorbereitungsprozesses und
damit cin Kompromiss aufl ticfem
Niveau Es schreibt im Wescatlichen dic
heute gelienden Verhaltnise fest

In der Vernchmlasaung war e nicht
aul grundsitzliche Kritik gestossen,
auch bei den Parteien nicht, dic jetzt den
Nichicintreiensentscheid gefalli baben.
Usstriticn warca cigentlich aur dic
Hihe des Kantombitrags an dic Be
trichakosicn und dic Frage, wie rwia
gend dic soriake Abstufung der El
bitrige scin soll. In dor Kommissions
beratung. dic noch in die alie Legislatur
ficl, wurden cinige Pririsicrungen vor-
genommen Angesichts der Finansage
des Kantons und der kommenden Spar

sromissyorschlag

massnahmen hick man am Ende dic Er
hohung der kantonalen Betrichsbeitri-
e von heute S auf rund 15 Millionen for
nicht mehr angezeigt. Fiir cine Mchrheit
wurde damit das Gesetz an sich obsolet
dic hestehende, allenfalls noch keicht an
rupascads Verondnung gendge Dicse
Mehrheit sctzic sich am Montag auch im
Rat durch

Trotadem kam s 7u ciner intemsiven
Debatte mut rund rwanzig Wortmekun-
gen. Sckundarichrer und Gemeinde
prisident Matthias Hawser (svp., Hinl

Auch ohne Gesetz wird im Kanton Zirich weiterkin Muvik u

wangen) hetonic. daws dic Muskschulen
bereits cine vicrlache Rechtsgrundlage
hatten: mit dem Bundesverfassunga
kel rur muskalnchen Biklung Jugond
licher von 2012, der Musikschulverond
nung von 1995, dem Volkwchulgestr
oo 2005 und mit dem sur Behandlung
vorbegenden  Kulturforderungsgesctz
dev Bundex, dan nach wirtschaftlicher
Leistungsfabigksit abgestufic Elicmbr
trige vorsicht. Hauser strie sich zudem
an det Vorchrilt cince Lantonakn An
erkenaung. am Erfordemis ciner pid-

agogichen Qualifikation der Lehrper
soncn. Es brauche kein Gesetz fir cinen
funktonicrenden Muikuntemicht

Eine gans andere Begriindung fir das
Nichicintreten licferic dic FDP. lhre
Pantci verfolge cincn ganz anderen An
satz, Sabine Wettsicin (Uster). Sic
plidicrt figr dae free Schulwahl und will
nicht mehr dic Schy sondern dic
Schler wbventiomcren. [haen wiinden

Gutscheine - abgestuft nach Emkom-
men - abgegeben, dic sic nach cigencm
Ermesscn bei der Musikschule, bei Pri
vaten oder bei cinem Vercin cinlisen
kimaten. Der Wohnort spiche keine
Rolle mehr. Gewisse Qualititsvorgaben
an dic Anbicter und cine stastliche lo-
formationsplatiform  wiirde der Vor
schlag aber vonschen. Mit dicsem Anbic
gen blich dic FDP aber im Vorfeld allcin.
Dass sic mit dem Nichteintroten auch
ihren cigenen Vorschlag aus dem Ren
sen nimmi, musste sie sch vom Grinca
Ralf Margreier vorhaltcn lassen. For dic
CVP kommt das Gesctz rum falschen
Zeitpunkt. Far Corine Thomet (Kloten)
wiirc e dann unterstitrungswirdig ge
wesen, wenn sich der Kanton stirker an
den Kosten beteiligt hitte, aber diese
Forderung licge rurzeil quer in der
finanrpolitnchen  Landschaft. Starker
betciligen msse sch auch der Bund
ihnlich wic bei Jugend und Sport

Vergeblich war der Finsatz der Lin-
ken fur das Gesetz. Jacqueline Peter (sp
Zorich) warb dafir mit dem Rat «Reglhe
in der Zeit, 3o hast du in der Not», Es
gehe nicht um gewerkschafthche Anlbe
gen, sondern um das Festschreiben der
Organisation. Karin Febr (gp. Uster)
warf den Bargerlichen vor, sich mit den
Wiahlerfolgen von 2015 von ihrem frilhe
rea Commitment zu cinem hohoren
Kantonsbeiirag verabschicdet 7u haben
Und Judith Siofer (al, Zirich) wics dar
suf hin, daw das Gesctz ncben rein
Organisatorischem auch Qualititskrite
necn und Fnansicrungsiragen regle. Als
guten Kompromiss lobte der frihere
KBIK-Prisicent Ralf Margroiter (gp.
Zinch) das Gesetz. Scine Versenkung
rerschlage viel Geschirr. In der Bers
tung berits in Ausucht gestellt wurde
cinc Volksinitiative. Dicse werde mit
Sicherheit cinen hoheren Kantonshei
trag fordern, sagtc SP-Fraktionschel
Markus Spith (Feucrthalen). Bildungs
vorhaben gendmsen in der Bevilkerung
mche Rickhalt als im Kantoosral
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Exkurs
Kantondsratsdebatte:

massnahmen hielt man am Ende die Er-
hohung der kantonalen Betriebsbeitri-

ge von heute 5 auf rund 15 Millionen fiir

nicht mehr angezeigt. Fiir eine Mehrheit
wurde damit das Gesetz an sich obsolet:
die bestehende, allenfalls noch leicht an-
zupassende Verordnung gentige. Diese
Mehrheit setzte sich am Montag auch im
Rat durch.

Trotzdem kam es zu einer intensiven
Debatte mit rund zwanzig Wortmeldun-
gen. Sekundarlehrer und Gemeinde-
prasident Matthias Hauser (svp., Hiint-

11 Universitit

L Ziirich™

wangen) betonte, dass die Musikschulen
bereits eine vierfache Rechtsgrundlage:
hitten: mit dem Bundesverfassungsarti-
kel zur musikalischen Bildung Jugend-
licher von 2012, der Musikschulverord-
nung von 1998, dem Volksschulgesetz
von 2005 und mit dem zur Behandlung
vorliegenden  Kulturforderungsgesetz
des Bundes, das nach wirtschaftlicher
Leistungsfihigkeit abgestufte Elternbei-
trage vorsieht. Hauser storte sich zudem
an der Vorschrift einer kantonalen An-
erkennung, am Erfordernis einer pad-

Staats- und Verwaltungsrecht des Kantons Zurich
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Exkurs

Volksschulgesetz (VSG) vom 7. Februar 2005 (LS 412.100)

§ 63.2 ! Kanton und Gemeinden leisten Kostenanteile an die Mu- Beitriige an
sikschulen, sofern diese die vom Regierungsrat erlassenen Bedingun- Musikschulen
gen und Auflagen erfiillen. Der Kanton entrichtet seine Beitrige als
Schiilerpauschalen.

2 Der Regierungsrat regelt die Aufteilung der Kosten unter Kan-
ton, Gemeinden und Eltern.

3 Er kann Hochstansitze festlegen und bestimmen, dass Beitrige
unter einem Mindestbetrag nicht ausgerichtet werden.

70 <) Universitat
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Exkurs
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410.6 — b4 ' lIm pheichen Fach st pro Woche cime Lektion beitrapsberoch-
gl
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Exkurs
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Antrag des Regierungsrates vom 31. Oktober 2018

5500

A. Beschluss des Kantonsrates
iiber die Volksinitiative «fiir ein Musikschulgesetz»

Der Kantonsrat,

nach Einsichtnahme in den Antrag des Regierungsrates vom 31. Oktober
2018,

beschliesst:
. Die Volksinitiative «fiir ein Musikschulgesetz» wird abgelehnt.
II. Teil B dieser Vorlage wird als Gegenvorschlag beschlossen.
III. Die Volksinitiative und der Gegenvorschlag werden den Stimm-
berechtigten zur gleichzeitigen Abstimmung unterbreitet. Wird die
Volksinitiative zuriickgezogen, untersteht der Gegenvorschlag dem
fakultativen Referendum.

IV. Der Beleuchtende Bericht wird vom Regierungsrat verfasst.

V. Mitteilung an den Regierungsrat und das Initiativkomitee.

4. Beurteilung durch den Regierungsrat

Das Anliegen der Initiantinnen und Initianten nach einer eigenstin-
digen gesetzlichen Grundlage fiir die Musikschulen ist grundsitzlich
berechtigt. Der Regierungsrat hatte deshalb am 4. Februar 2015 dem
Kantonsrat einen Entwurf fiir ein Musikschulgesetz (Vorlage 5166)
unterbreitet. Auf Antrag der Kommission fur Bildung und Kultur
(KBIK) trat der Kantonsrat jedoch am 14. Marz 2016 nicht auf die
Vorlage ein. weil der Kanton — nach Meinung der Mehrheit — bereits
iiber funktionierende Musikschulen und ein iibergreifendes. qualitativ
hochstehendes Angebot verfiige. Zudem liessen es die finanziellen
Rahmenbedingungen nicht zu, dass der Beitrag des Kantons an die
Musikschulen erhoht wiirde.
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Musikschulgesetz (MuSG)
(vom 11. November 2019)

Der Kantonsrat,

nach Einsichtnahme in die Antrige des Regierungsrates vom 31. Okto-
ber 2018 und der Kommission fiir Bildung und Kultur vom 10. Septem-
ber 2019,

beschliesst:

1. Es wird folgendes Gesetz erlassen:

II. Dieses Gesetz untersteht dem fakultativen Referendum.

Im Namen des Kantonsrates

Der Prisident: Der Sekretir:
Dieter Klay Pierre Dalcher

Datum der Verodffentlichung: Freitag, 31. Januar 2020

Ablauf der Referendumsfrist
(Kantonsratsreferendum): Freitag, 14. Februar 2020

Ablauf der Referendumsfrist
(Volksreferendum und
Gemeindereferendum): Dienstag, 31. Mirz 2020

Staats- und Verwaltungsrecht des Kantons Zurich
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Exkurs A%% Nt

Rubrik: Rechtsetzung und politische Rechte Publizierende Stelle:

Unterrubrik: Verfugung einer kantonalen Verwaltungsstelle Staatskanzlei des Kantons Zurich, Neumuhlequai 10, 8090
Publikationsdatum: KABZH - 17.01.2020 Zurich

Meldungsnummer: RS-ZH06-0000000113

Kanton: ZH

Kantonale Volksi

tive fur ein Musikschulgesetz (Riickzug)

Verfiigende Stelle:

Direktion der Justiz und des Innern

Datum der Verfiigung: 14.01.2020

Die Direktion der Justiz und des Innern,

nach Einsichtnahme in die entsprechende schriftliche Er-
klarung einer Mehrheit der Mitglieder des Initiativkomitees
sowie gestutzt auf § 138d Abs. 1 des Gesetzes Uber die poli-
tischen Rechte vom 1. September 2003 (GPR) und § 66 Abs.
2 und 3 der Verordnung Uber die politischen Rechte vom 27.
Oktober 2004 (VPR),

verfigt:

I. Es wird festgestellt, dass die am 14. Juli 2017 eingereichte
kantonale Volksinitiative fur ein Musikschulgesetz (ABI 2017-
10-06) zurtickgezogen worden ist.

Il. Gegen diese Verfligung kann innert funf Tagen nach ihrer
Veréffentlichung im Amtsblatt schriftlich Stimmrechtsrekurs
an den Regierungsrat erhoben werden (§§ 19 ff. VRG).

11I. Veréffentlichung im Amtsblatt.

Direktion der Justiz und des Innern

Jacqueline Fehr
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Exkurs
Musikschulgesetz (MuSG) (Unbenutzter Ablauf der Referendumsfristen)

Verfligende Stelle:

Direktion der Justiz und des Innern

Datum der Verfiigung: 14.04.2020

Die Direktion der Justiz und des Innern,

gestitzt auf § 145 des Gesetzes Uber die politischen Rechte
vom 1. September 2003 (GPR),

verfugt:

I. Es wird festgestellt, dass gegen den Beschluss des Kantons-
rates betreffend Musikschulgesetz (MuSG) kein Referendum
ergriffen worden ist.

Il. Gegen diese Verfiigung kann innert funf Tagen nach ihrer
Veroffentlichung im Amtsblatt schriftlich Stimmrechtsrekurs
an den Regierungsrat erhoben werden (§§ 19 ff. Verwal-
tungsrechtspflegegesetz).

1. Veréffentlichung im Amtsblatt.

Direktion der Justiz und des Innern

Jacqueline Fehr

In Kraft gesetzt auf den 1. Januar 2023!

Universitat
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C. Verordnungen

» «Weniger wichtige Rechtsséatze (...) werden in der Form der Verordnung
erlassen» (Art. 38 Abs. 2 KV)

» Verwirrende Begrifflichkeit
 Reglement, Ordnung, Beschluss etc.

 Rechtsverordnung — Verwaltungsverordnung = Adressat
» Selbstandige Verordnung — unselbstandige Verordnung = Grundlage
» Vollziehungsverordnung — «rechtserganzende»Verordnung = Inhalt

« Parlaments-, Regierungs-, Verwaltungs-, Justizverordnung = Autor
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C. Verordnungen
» Voraussetzungen der Gesetzesdelegation
e Durch KV nicht verboten
* Beschrankung auf bestimmte Materie
» Delegationsnorm in formellem Gesetz (fakultatives Referendum)
* Grundzige der Regelung in Delegationsnorm
 Genehmigungsvorbehalt des Kantonsrates?

* Notverordnung (Art. 72 KV)

D. Autonome Satzungen

» Erlasse autonomer Koérperschaften und Anstalten

U1 Universitat
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Verordnungsveto
NZZ vom 21. Marz 2019

Verordnungsveto

Unnétig

und verfassungswidrig

Gastkommentar

von GEORG MULLER

Die Staatspolitische Kommission des National-
rates nimmt einen neuen Anlauf, um das Verord-
nungsveto einzufiihren. Offenbar hat sie den Ein-
druck, dass der Bundesrat und die Departemente
Verordnungen erlassen, welche die vom Parla-
ment beschlossenen Gesetze nicht richtig umset-
zen. Sie will deshalb ein Instrument schaffen, um
solche Verordnungen zu verhindern.

Die Kommission schligt ein ziemlich kompli-
ziertes Verfahren vor, das — von einigen Ausnah-
men abgesehen — auf alle Verordnungen (und
natiirlich auch auf die unzihlicen Anderungen

Das erlaubt ihnen. Druck auf den Bundesrat
und die Bundesverwaltung auszuiiben, wenn sie
den Entwurf als nicht gesetzeskonform beurteilen.
Sie konnen insbesondere einen parlamentarischen

Vorstoss zur Anderung eines Gesetzes ankiinden,

der zu einer entsprechenden Anpassung der Ver-
ordnung zwingt. Ein solches Vorgehen ist ein-
facher, schneller und zielfiihrender als das Verord-
nungsveto.

Das Verordnungsveto ist nicht nur unnotig,

sondern auch verfassungswidrig. Beruht eine Ver-
ordnung auf einer ausdriicklichen Ermichtigung
des Gesetzgebers, so kann nur der Gesetzgeber
selber die Verordnung, die sich auf die Ermichti-
gune stiitzt. autheben. indem er die Deleeation in

http://www.kantonsrat.zh.ch/Dokumente/Db0b6cfea-513b-4322-a00c-

6fb1a2bd9267/R17027.pdf#View=Fit
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E. Ubrige Rechtsquellen
» Interkantonale Vereinbarungen (Konkordate)
o Art. 48 und 48a BV
e Arten und Inhalt
* rechtssetzend — rechtsgeschaftlich
» «self-executing» — «non-self-executing»
» Verfahren (Regierung — Parlament)
e Staatsvertrage
» Verwaltungsrechtliche Vertrage rechtssetzender Natur

e Gewohnheitsrecht

» Gerichts- und Behordenpraxis

U1 Universitat
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F. Verfahren der Rechtssetzung

Vorverfahren der Rechtssetzung
o Art. 67 KV
* Impulse aus dem Parlament
 Impulse aus der weiteren Offentlichkeit
* Rechtssetzungsverordnung (LS 172.16)

Regelung des verwaltungsinternen Verfahrens inkl.
Vernehmlassung
Gesetzgebungsdienst

Antrag und Weisung des Regierungsrates

Beratung und Beschlussfassung des Kantonsrates

Kantonsratsgesetz (LS 171.1)

Publikation und Inkraftsetzung

Publikationsgesetz (LS 170.5)

Staats- und Verwaltungsrecht des Kantons Zurich
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F. Verfahren der Rechtssetzung
« Besonderheiten bei Verordnungen
« Besonderheiten bei interkantonalen Vereinbarungen

« (Gesetzesevaluation

AHA™) Universitat
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Allgemeine Bauverordnung
(Anderung vom 7. Miirz 2023)

Der Regierungsrat beschliesst:

I. Die Allgemeine Bauverordnung vom 22. Juni 1977 wird geén-
dert.

II. Diese Anderungsteht unter dem Vorbehalt, dass die Regelung
des Begriffs des massgebenden Terrains in § 253b PBG im Sinne der
Vorlage 5889 erfolgt.

III. Uber die Inkraftsetzung entscheidet der Regierungsrat nach der
Genehmigung durch den Kantonsrat.

IV. Gegen die Verordnungsinderung und Dispositiv I kann innert
30 Tagen, von der Verdffentlichung an gerechnet, beim Verwaltungsge-
richt des Kantons Ziirich Beschwerde erhoben werden. Die Beschwerde-
schrift muss einen Antrag und dessen Begriindung enthalten.

V. Verdffentlichung dieses Beschlusses, der Verordnungsinderung
und der Begriindung im Amtsblatt.

VI. Mitteilung an die Baudirektion.

Im Namen des Regierungsrates

Der Prisident:
Ernst Stocker

Die Staatsschreiberin:
Kathrin Arioli

Staats- und Verwaltungsrecht des Kantons Zurich

Antrag des Regierungsrates vom 7. Mirz 2023
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Beschluss des Kantonsrates
iiber die Genehmigung der Anderung der Allgemeinen
Bauverordnung

Der Kantonsrat,

nach Einsichtnahme in den Antrag des Regierungsrates vom 7. Méarz
2023,

beschliesst:

1. Die Anderung vom 7. Miirz 2023 der Allgemeinen Bauverordnung
wird genehmigt.

I1. Mitteilung an den Regierungsrat.

Bericht

A. Ausgangslage

Mit der Teilrevision des Planungs- und Baugesetzes (PBG, LS 700.1),
Justierungen (siehe Vorlage 5889) erfolgt eine Kldrung und Neudefi-
nition des massgebenden Terrains. Diese Anderung des PBG fiihrt zum
vorliegenden Anpassungsbedarf der Allgemeinen Bauverordnung (ABYV,
LS 700.2). Diese Verordnungsinderung muss vom Kantonsrat geneh-
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Verordnung
iiber die Organisation des Regierungsrates
und der kantonalen Verwaltung

(Anderung vom 7. Miirz 2023)

Der Regierungsrat beschliesst:

I. Die Verordnung {iber die Organisation des Regierungsrates und
der kantonalen Verwaltung vom 18. Juli 2007 wird geéndert.

II. Die Verordnungsidnderung tritt am 1. September 2023 in Kraft.
Wird ein Rechtsmittel ergriffen, wird tiber die Inkraftsetzung erneut
entschieden.

III. Gegendiese Verordnungsdnderung und Dispositiv I Satz 1 kann
innert 30 Tagen, von der Veroffentlichung an gerechnet, beim Verwal-
tungsgericht des Kantons Ziirich Beschwerde erhoben werden. Die Be-
schwerdeschrift muss einen Antrag und dessen Begriindung enthalten.

IV. Der Steuerungsausschuss Initialisierung unter der Leitung der
Staatskanzlei wird beauftragt, in Zusammenarbeit mit der Sicherheits-
direktion und der Finanzdirektion die Arbeiten gemiss Abschnitt C
der Erwigungen bis zum Abschluss der Initialisierungsphase des inte-
gralen Risikomanagements (spatestens Herbst 2024) zu leiten.

V. Veroffentlichung dieses Beschlusses, der Verordnungsédnderung
und der Begriindung im Amtsblatt.

VI. Mitteilung an die Direktionen des Regierungsrates und die
Staatskanzlei.

Im Namen des Regierungsrates

Der Prisident: Die Staatsschreiberin:
Ernst Stocker Kathrin Arioli

Universitat
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Antrag des Regierungsrates vom 24. November 2021
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Gesetz

iiber den Beitritt zur Interkantonalen Vereinbarung
iiber das offentliche Beschaffungswesen

vom 15. November 2019 (BeiG IVoB)

Der Kantonsrat,

nach Einsichtnahme in den Antrag des Regierungsrates vom 24. Novem-
ber 2021,

beschliesst:

1. Es wird folgendes Gesetz erlassen:

§ 1. Der Kanton Ziirich tritt der Interkantonalen Vereinbarung
tiber das offentliche Beschaffungswesen (IV6B) vom 15. November 2019
bei.

§ 2. Die Interkantonale Vereinbarung findet entgegen den Aus-
nahmen in Art. 10 IV6B auch Anwendung auf Auftrdge an Organisa-
tionen der Arbeitsintegration.

§ 3. Die Auftraggeberin oder der Auftraggeber kann die Eroft-
nung von Verfiigungen delegieren.

§4. 'Gegen Verfiigungen gemiss Art. 53 IVOB ist unabhingig
vom Auftragswert die Beschwerde an das Verwaltungsgericht als ein-
zige kantonale Instanz zuléssig.

2 Die Bestimmungen des Verwaltungsrechtspflegegesetzes vom
24.Mai 1959 iiber die Beschwerde vor Verwaltungsgericht finden er-
ginzend Anwendung.

§5. Die Vergabestelle wendet bei den Vergaben ausserhalb des
Staatsvertragsbereichs das Zuschlagskriterium der Ausbildung von Ler-
nenden in der beruflichen Grundbildung an und gewichtet es mit min-

Staats- und Verwaltungsrecht des Kantons Zurich
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