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Föderalismus «Labor vs. Kantönligeist»
• Mindestlohndebatte

• «Die Einführung eines minimalen Stundenlohns auf kantonaler Ebene
verletzt den Vorrang des Bundesrechts weder im Hinblick auf das
private noch das öffentliche Arbeitsrecht» (BGE 143 I 403 ff.)

• Motion Ettlin «Sozialpartnerschaft vor umstrittenen Eingriffen
schützen»

• Wermuth Cédric (S, AG): «Es gibt eine Verfassung in diesem Land,
und diese gilt auch dann, wenn einem der Inhalt von Entscheiden, die
in den Kantonen gefällt werden, nicht passt. So willkürlich kann man
das nicht auslegen.»

• KITA Finanzierung
• PI WBK-N: Überführung der Anstossfinanzierung in eine zeitgemässe

Lösung
• Umbricht Pieren Nadja (V, BE): «Mit diesem Gesetz greift der Bund in

den Aufgabenbereich der Kantone ein. Es ist die Aufgabe der Kantone
und Gemeinden, die familienexterne Kinderbetreuung zu organisieren,
zu unterstützen und mitzufinanzieren.»
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A. Kantonsverfassung

• Funktionen einer Kantonsverfassung
• Ausdruck kantonaler Staatlichkeit
• Rechtliche Grundordnung des Kantons
• Grundentscheidungen über die Staatsorganisation

• Vorgaben der Bundesverfassung (Art. 51 BV)
• «demokratische Verfassung»
• Zustimmung des Volkes
• Revidierbar auf Verlangen der Mehrheit der Stimmberechtigten
• Gewährleistung durch den Bund
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A. Zürcher Kantonsverfassung und ihr Vorläufer

• Exkurs:
• «Das politisch-philosophische Probleme der verfassungsgebenden Macht»
 Gründungsparadox

• Verfassung des eidgenössischen Standes Zürich vom 18. April 1869
• Demokratische Bewegung

• Totalrevision
• Verfassungszusatz 1999
• Verfassungsrat 2000 – 2004
• Volksabstimmung 27. Februar 2005
• Gewährleistung durch die Bundesversammlung 15. Dezember 2005
• Inkrafttreten 1. Januar 2006
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A. Kantonsverfassung

• «Vollverfassung»?

• Übersicht und Besonderheiten
• Präambel

• Gottesbezug?
• Grundlagen

• Üblich: Rechtsstaat, Gewaltenteilung Zusammenarbeit
• Besonders: Subsidiarität, Nachhaltigkeit, Dialog, Innovation

• Grundrechte und Sozialziele
• Verweis auf BV und «Zürcher Finish»

• Bürgerrecht
• «Gesetz bestimmt Voraussetzungen abschliessend»

• Volksrechte
• «Demokratiefreundliche» Tradition
• Das kurze Leben des «konstruktiven Referendum»
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A. Kantonsverfassung

• Übersicht und Besonderheiten
• Behörden

• Allgemein
• Kantonsrat
• Regierungsrat
• Rechtspflege
• Weitere Behörden

• Gemeinden
• Öffentliche Aufgaben

• «gewährleisten», «sorgen für», «fördern», «können fördern»
• Finanzen
• Kirchen und weitere Religionsgemeinschaften
• Änderung der Kantonsverfassung
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B. Gesetze

• «Wichtige Rechtssätze» werden in der Form des Gesetzes erlassen

• Was heisst «in der Form des Gesetzes»?
• Bezug zu den Volksrechten?

• Was sind «wichtige Rechtssätze»?
• Art. 38 Abs. 1 KV: Namentlich die «wesentlichen Bestimmungen» über

• Die Ausübung der Volksrechte
• Die Einschränkung verfassungsmässiger Rechte
• Organisation und Aufgaben der Behörden
• Voraussetzungen und Bemessungsgrundlagen von Steuern und

Abgaben, mit Ausnahme von Gebühren in geringer Höhe
• Zweck, Art und Umfang staatlicher Leistungen
• Dauernde oder wiederkehrende Aufgabe des Kantons
• Aufgabenübertragung an Gemeinden mit Mehrbelastung
• Aufgabenübertragung an Private
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B. Gesetze

• Folgt diese Liste erkennbaren Kriterien?

• Dürfen aufgrund von Art 38 KV formelle Gesetze nur Rechtssätze
enthalten?

• Gesetz über die Teilverlegung der Universität vom 14. März 1971 (LS 415.19)
• Gesetz über die Verlegung der Kaserne und des Waffenplatzes Zürich vom 7.

Dezember 1975 (LS 514.1)
• Gesetz für ein Polizei- und Justizzentrum Zürich vom 7. Juli 2003 (LS 551.4)
• Gesetz über eine Tramverbindung und einen Strassentunnel am Rosengarten

in der Stadt Zürich (Rosengarten-Verkehrsgesetz) (abgelehnt in der VA vom 9.
Februar 2020)
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Exkurs: Wann braucht es ein Gesetz? Das Beispiel Musikschulen
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Exkurs
Kantondsratsdebatte:
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Exkurs

Volksschulgesetz (VSG) vom 7. Februar 2005 (LS 412.100)
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Exkurs

In Kraft gesetzt auf den 1. Januar 2023!
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C. Verordnungen

• «Weniger wichtige Rechtssätze (…) werden in der Form der Verordnung
erlassen» (Art. 38 Abs. 2 KV)

• Verwirrende Begrifflichkeit
• Reglement, Ordnung, Beschluss etc.

• Rechtsverordnung – Verwaltungsverordnung  Adressat

• Selbständige Verordnung – unselbständige Verordnung  Grundlage

• Vollziehungsverordnung – «rechtsergänzende»Verordnung  Inhalt

• Parlaments-, Regierungs-, Verwaltungs-, Justizverordnung  Autor
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C. Verordnungen

• Voraussetzungen der Gesetzesdelegation
• Durch KV nicht verboten
• Beschränkung auf bestimmte Materie
• Delegationsnorm in formellem Gesetz (fakultatives Referendum)
• Grundzüge der Regelung in Delegationsnorm

• Genehmigungsvorbehalt des Kantonsrates?

• Notverordnung (Art. 72 KV)

D. Autonome Satzungen

• Erlasse autonomer Körperschaften und Anstalten
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Verordnungsveto
NZZ vom 21. März 2019

http://www.kantonsrat.zh.ch/Dokumente/Db0b6cfea-513b-4322-a00c-
6fb1a2bd9267/R17027.pdf#View=Fit
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E. Übrige Rechtsquellen

• Interkantonale Vereinbarungen (Konkordate)
• Art. 48 und 48a BV
• Arten und Inhalt

• rechtssetzend – rechtsgeschäftlich
• «self-executing» – «non-self-executing»
• Verfahren (Regierung – Parlament)

• Staatsverträge

• Verwaltungsrechtliche Verträge rechtssetzender Natur

• Gewohnheitsrecht

• Gerichts- und Behördenpraxis
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F. Verfahren der Rechtssetzung

• Vorverfahren der Rechtssetzung
• Art. 67 KV
• Impulse aus dem Parlament
• Impulse aus der weiteren Öffentlichkeit
• Rechtssetzungsverordnung (LS 172.16)

• Regelung des verwaltungsinternen Verfahrens inkl.
Vernehmlassung

• Gesetzgebungsdienst
• Antrag und Weisung des Regierungsrates

• Beratung und Beschlussfassung des Kantonsrates
• Kantonsratsgesetz (LS 171.1)

• Publikation und Inkraftsetzung
• Publikationsgesetz (LS 170.5)
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F. Verfahren der Rechtssetzung

• Besonderheiten bei Verordnungen

• Besonderheiten bei interkantonalen Vereinbarungen

• Gesetzesevaluation
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