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Cattle case

Police investigation:
— First examination hearing

— Search of premises

— Seizure of gun

Cantonal Police of St. Gallen
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Cattle case

Public Prosecutor, penal order:
— Threatening behaviour
— Violation of Weapons Act

— Monetary penalty (90 units at
CHF 360.— = CHF 32.000.-)

— X. objected to penalty order

Untersuchungsamt Gossau
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Cattle case

District Court, Court of Appeals, Federal Supreme Court, European Court of
Toggenburg Kantonsgericht St. Gallen Bundesgericht Lausanne Human Rights (ECHR)
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Penal Order

. Introduction

STAATSANWALTSCHAFT
ZORICH - SIHL
Unser Zeichen: E-2/2010/6250 26. November 2010
e n a r e r Zugesiolt
[ ]
STRAFBEFEHL

Die Staatsanwaltschaft Zorich - Sihl

hat in Sachen gegen

. Prosecutorial Discretion

betreffend Grobe Verletzung der Verkehrsregein
in Anwendung der §§ 317 ff. der zircherischen Strafprozessordnung.

gefunden und erkannt

. Criticism

1

Der Angeschuldigte st schuldig

«  der groben Verletzung der Verkehrsregeln im Sinne von Art. 90 Ziff. 2 SVG in
Verbindung mit Art. 27 Abs. 1 Satz 1 SVG und Art. 4a Abs. 1 und 5 VRV.

Der Angeschuldigte wird bestra
(entspricht Fr. 1200,

ft mit einer Geldstrafe von 40 Tagessétzen zu Fr. 30.-

o . . Die Geldstrafe wird vollzogen
National Science Foundation
Diese bestehon in
* Fr 700.00 Staat
Fr Ausiagen (allfallige weitere vorbehalten)
Fr. 700.00 Total

Mitteilung an

()
r n +  die Leitung der Staatsanwaltschaft Zarich - Sihl
I a e a + den Angeschuldigten (vorgenannt)
[ ]

o U1 B W N -

sowie nach Eintritt der Rechtskraft an
+  die Zentrale Inkassostelle der Gerichte

o die Kasse der Staatsanwaltschaft Zorich - Sihl
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Penal Order

. Introduction

STAATSANWALTSCHAFT
ZORICH - SIHL

. Penal Order T —

STRAFBEFEHL
Die Staatsanwaltschaft Zurich - Sihl
hat in Sachen gegen

. Prosecutorial Discretion I

in Anwendung der §§ 317 ff. der zircherischen Strafprozessordnung:

1
2
3
4. Criticism e
5
6

« der groben Verlotzung der Verkehrsregeln im Sinne von Art, 90 Ziff. 2 SVG in
Verbindung mit Art. 27 Abs. 1 Satz 1 SVG und Art. 4a Abs. 1 und 5 VRV.

Der Angeschuldigte wird bestraft mit einer Geldstrafe von 40 Tagessiitzen zu Fr. 30.-

(entspricht Fr. 1200.-)

»

@

Die Geldstrafe wird vollzogen.

. National Science Foundation et =N

Fr. 700,00 Staatsgebihr
Fr. Ausiagen (allfallige weitere vorbehalten)
Fr. 700.00 Total

IS

o

Mitteilung an

.
+ dio Leitung der Staatsanwaltschaft Zurich - Sih
rial Pena e e
e sowie nach Eintritt der Rechtskraft an

+  die Zentrale Inkassostelle der Gerichte
o die Kasse der Staatsanwaltschaft Zorich - Sihl

Adrusse: Postiech. 8026 Zonch e staatsswaltschation 2 ch
Paketadrosse: Staufacherstrass 56, 8004 20rch
Telefon: 044 20821 11
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Swiss Criminal Proceedings

Prosecution Court

Accused Private Claimant Accused Prosecution Private Claimant

STRAFBEFEHL

Yo Staatsamweitschatt 2rich - S8y

Preliminary P e Principal Proceedings

tetrotiond Grobe Verletrung der Verkehraregain -~ h
-Na

Act Opening -~ rges Summons Verdict

\ y, y, J
Y gefunden und erkannt Y Y

1. Der Angeschuidicse| st schnidg

e Preparations Court Hearings

ener Geldstrate von 40 Tagessitzen zu Fr. 30.-

Police Inquiries




Ratio Penal Orders/Trials

ALL
OFFENSES

FELONIES/
MISDEMEANO
RS

® Penal Order = Court
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Art. 352 CCP — Penal Order

If the accused person has ... L e
confessed to the facts of the case or e
if the circumstances have been

otherwise sufficiently resolved, then
the prosecution shall issue

a penal order if it considers... that

one of the following sentences suffices:

a. a fine;
a financial penalty

b
C.
d up to 6 months of imprisonment.
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Art. 352 CCP — Penal Order

STAATSANWALTSCHAFT
ZORICH - SIHL

Unser Zeichen: E-2/2010/6250 26. November 2010
Zugestelt

confessed

Die Staatsanwaltschaft Zorich - Sihl

hat in Sachen gegen

betreffend Grobe Verletzung der Verkehrsregein

otherwise sufficiently resolved

gefunden und erkannt:

1 : ist schuldig
«  der grobon Verlotzung der Verkehrsregeln im Sinne von Art. 90 Ziff. 2 SVG in
Verbindung mit Art. 27 Abs. 1 Satz 1 SVG und Art. 4a Abs. 1 und 5 VRV.
2. Der Angeschuldigte wird bestraft mil einer Geldstrafe von 40 Tagessétzen zu Fr. 30.-
(entspricht Fr. 1200.-)
3. Die Geldstrafo wird volizogen
4. Die Kosten werden dem Angeschuldigten auferiegt.
Diese bestehen in
Fr 700.00 Staatsgebihr
Fr. Auslagen (alifallige weitere vorbehalten)
Fr. 700.00 Total
5. Miteilung an

o die Leitung der Staatsanwaltschaft Zarich - Sinl
« den Angeschuldigten (vorgenannt)

sowie nach Eintritt der Rechtskraft an

« die Zentrale Inkassostelle der Gerichte

o die Kasse der Staatsanwaltschaft Zorich - Sihl

. 6026 Zonch
chersirasso 58, 8004 Zusich

Paketadroses: St
Telefon: 044 24821 11




Art. 352 CCP —

If the accused person has ...

confessed to the facts of the case or

if the circumstances have been
otherwise sufficiently resolved, then
the prosecution shall issue

a penal order if it considers... that

one of the following sentences suffices:

a. a fine;

b a financial penalty

C.

d up to 6 months of imprisonment.

Penal Order

STAATSANWALTSCHAFT
ZURICH - SIHL

Unser Zeichen: E-2/2010/6250 26. November 2010
Zugestolt

STRAFBEFEHL
Die Staatsanwaltschaft Zorich - Sihl
hat in Sachen gegen

betreffend Grobe Verletzung der Verkehrsrogein

in Amwendung der §§ 317 fl. der ziircherischen Strafprozessordnung:
gefunden und erkannt:

1. Der Ange: ist schuidig

+  der groben Verletzung der Verkehrsregeln im Sinne von Art. 90 Ziff. 2 SVG in
/arbindung mit Art. 27 Abs. 1 Satz 1 SVG und Art. 4a Abs. 1 und 5 VRV.

Ausiagen (allfallige weitere vorbehalten)




Art. 352 CCP —

If the accused person has ...

confessed to the facts of the case or

if the circumstances have been
otherwise sufficiently resolved, then
the prosecution shall issue

a penal order if it considers... that

one of the following sentences suffices:

a. a fine;

b a financial penalty

C.

d up to 6 months of imprisonment.

Penal Order

STAATSANWALTSCHAFT
ZURICH - SIHL

Unser Zeichen: E-2/2010/6250 26. November 2010
Zugestolt

STRAFBEFEHL
Die Staatsanwaltschaft Zorich - Sihl
hat in Sachen gegen

betreffend Grobe Verletzung der Verkehrsregeln
in Anwendung der §§ 317 ff. der zurcherischen Strafprozessordnung:
gefunden und erkannt:

1. Der Angnmma_lﬂ schuidig

der groben Verlotzung der Verkehrsregeln im Sinne von Art. 90 Ziff. 2 SVG in
rbindung mit Art. 27 Abs. 1 Satz 1 SVG und Art. 4a Abs. 1und 5 VRV.

2. Der Angeschuldigte wird bestraft mit einer Geldstrafe von 40 Tagessétzen zu Fr. 30.-
(entspricht Fr. 1'200.-).

Ausiagen (allfallige weitere vorbehalten)

+  die Kasse der Staatsanwaltschaft Zurich - Sihl

Adresse: Postiech. 8026 Zunch e staatsamwaltschation 2 ch
Paketacrosse: Stauflacherstrasso 55, 8004 Zuich
Telefon: 044 24821 11



W)z Custodial Sentences (n=2090)

B Penal Order Trial
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Penal Order

STAATSANWALTSCHAFT
ZORICH - SIHL

Unser Zeichen: E-2/2010/

26. November 2010
Zugestelt

STRAFBEFEHL

Die Staatsanwaltschaft Zorich - Sihl

hat in Sachen gegen

3. Prosecutorial Discretion

betreffend Grobe Verletzung der Verkehrsregein
in Anwendung der §§ 317 1. der zlrcherischen Strafprozessordnung

gefunden und erkannt:

Der Angeschuldigte| st schuldig

«  der groben Verletzung der Verkehrsregeln im Sinne von Art. 90 Ziff. 2 SVG in
Verbindung mit Art. 27 Abs. 1 Satz 1 SVG und Art. 4a Abs. 1 und 5 VRV.

Der Angeschuldigte wird bes
(entspricht Fr. 1200.-)

traft mit einer Geldstrafe von 40 Tagessétzen zu Fr. 30.-

Die Geldstrafe wird vollzogen

Die Kosten werden dem Angeschuldigten auferlogt
Diese bestehon in

Fr 700.00 Staatsgebohr

Fr Ausiagen (alifallige weitere vorbehalten)
Fr. 700.00 Total

Miteilung an

«  dio Leitung der Staatsanwaltschaft Zurich - Sihl
o den Angeschuldigten (vorgenannt)

sowie nach Eintritt der Rechtskraft an

+  die Zentrale Inkassostelle der Gerichte

o die Kasse der Staatsanwaltschaft Zorich - Sihl

Adresse: Postiach, 8026 Zonch wew staatswalischator
swctacresso acherstrassa 55, 8004 Zusich
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Course of Penal Order Proceedings

- -

Prosecutor Accused First Instance Court



Universitat

Zirich™
Course of Penal Order Proceedings
- T .
Prosecutor Accused First Instance Court

355 | CPP1 If an objection is filed, the public
prosecutor shall gather the additional
evidence
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Art. 355 CPP — Procedure after Objection

Prosecutor decides to

a. Uphold penal order

b. Abandon proceedings
c. Issue new penal order
d. Bring charges at court
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Art. 355 CPP — Procedure after Objection

a. Uphold penal order
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a. Uphold Penal Order

- .

Prosecutor Accused First Instance Court
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Art. 355 CPP — Procedure after Objection

b. Abandon proceedings
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b. Abandon Proceedings

4 s
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Art. 355 CPP — Procedure after Objection

c. Issue new penal order
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c. Issue new penal order

- .
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Art. 355 CPP — Procedure after Objection

d. Bring charges at court
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d. Bring charges at court

-

==



Introduction
Penal Order

Prosecutorial Discretion

Criticism

Penal Order

National Science Foundation

Trial Penalty

STAATSANWALTSCHAFT
ZORICH - SIHL

Unser Zeichen: E-2/2010/6250 26. November 2010
Zugestelt

STRAFBEFEHL

Die Staatsanwaltschaft Zurich - Sihl
hatin Sachen gegen

betreffend Grobe Verletzung der Verkehrsregeln

in Anwendung der §§ 317 ff. der ziircherischen Strafprozessordnung:

gefunden und erkannt:

. Der Angeschul ist schuldig
+  der grobon Verletzung der Verkehrsregeln im Sinne von Art. 90 Zifl.2 SVG in
Verbindung mit Art. 27 Abs. 1 Satz 1 SVG und Art. 4a Abs. 1und 5 VRV.
Der Angeschuldigte wird bestraft mit einer Geldstrafe von 40 Tagessdtzen zu Fr. 30.-
(entspricht Fr. 1°200.-)
Die Geldstrafe wird vollzogen.

Die Kosten werden dem Angeschuldigten auferlegt.
Diese bestehen in:

»

B

Fr. 700,00 Staatsgebihr
Fr. Ausiagen (allfallige weitere vorbehalten)

Fr. 700.00 Total

o

Mitteilung an
+ dio Leitung der Staatsanwaltschaft Zurich - Sih
o den Angeschuldigten (vorgenannt)

sowie nach Eintritt der Rechtskraft an

+ die Zentrale Inkassostelle der Gerichte

o die Kasse der Staatsanwaltschaft Zorich - Sihl

Postiech, 6026 Zonch _ s staatsawaltschation 20 ch

Telefon: 044 248 21 11
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Penal Orders — Criticism

Right to be heard

Right to counsel
Separation of powers
Right to translation
Material truth

«Test balloon» dilemma

StPO
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Penal Orders — Criticism

1. Right to be heard

evidence
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Penal Orders — Criticism

1. Right to be heard
2. Right to counsel
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Penal Orders — Criticism

2. Rightto counsel

1. Rightto be heard .:"‘7-.:5“‘:"':5‘
s %?;’7’38 ) A

3. Separation of powers
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Penal Orders — Criticism

Right to be heard

Right to counsel
Separation of powers
Right to translation
Material truth

«Test balloon» dilemma

SEE L S o i
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Penal Orders — Criticism

Right to be heard
Right to counsel
Separation of powers

Right to translation
Material truth -

A o A
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Penal Orders — Criticism

6. «Test balloon» dilemma
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Penal Order

STAATSANWALTSCHAFT
ZORICH - SIHL

Unser Zeichen: E-2/2010/

26. November 2010
Zugestelt

STRAFBEFEHL

Die Staatsanwaltschaft Zorich - Sihl

hat in Sachen gegen

betreffend Grobe Verletzung der Verkehrsregein

in Anwendung der §§ 317 1. der zlrcherischen Strafprozessordnung

gefunden und erkannt:

Der Angeschuldigte| st schuldig

«  der groben Verletzung der Verkehrsregeln im Sinne von Art. 90 Ziff. 2 SVG in
Verbindung mit Art. 27 Abs. 1 Satz 1 SVG und Art. 4a Abs. 1 und 5 VRV.

Der Angeschuldigte wird bes
(entspricht Fr. 1200.-)

traft mit einer Geldstrafe von 40 Tagessétzen zu Fr. 30.-

Die Geldstrafe wird vollzogen

5. National Science Foundation

Fr. 700.00 Staatsgebohr
Fr. Ausiagen (alifallige weitere vorbehalten)
Fr. 700.00 Total

Miteilung an

«  dio Leitung der Staatsanwaltschaft Zurich - Sihl
o den Angeschuldigten (vorgenannt)

sowie nach Eintritt der Rechtskraft an

+  die Zentrale Inkassostelle der Gerichte

o die Kasse der Staatsanwaltschaft Zorich - Sihl

Adresse: Postiach, 8026 Zonch wew staatswalischator
swctacresso acherstrassa 55, 8004 Zusich
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Swiss National Science Foundation (SNF)

- April 1, 2017: Swiss National
Science Foundation awarded
0,4 Mio. CHF for empirical

analysis of penal orders in
Switzerland
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SNF — Project

1. Analysis of all penal orders
2014-2016 (ca. 300’000) in
Switzerland based on data of
National Statistics Office.
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Penal order convictions by age and sex

Dispersion of Age by Sex

50000 -
40000 -
&
3
O  30000- Sex
@ Male
(D]
a Female
'-5 20000 -
o
O
% 10000 -
Z

10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

Age of Defendant Source: OFS
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Density of PO-Convictions by age and sex

Dispersion of Age by Sex

0.03-
> 0.02- Sex
% Male
a) Female
0.01-
0.00-

10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

Age of Defendant Source: OFS
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Penal Orders by Nationality of Defendants

150000 -

100000 -

50000 -

n
| S
)
©
| -
@)
®©
c
)
al
Y
o
S
Q
®)
S
-]
Z

Swiss Foreigner Stateless Foreigner, origin unknown
Source: OFS
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SNF — Project

2. In-depth analysis of penal
orders 2014-2016 in

selected cantons
(Total: ca. 7000 cases)




Universitat
Ziirich™

SNF — Project

Allgemeines Beweislage
Adressat

Sanktion

Kosten Beweislage g

Ausgestaltung des SB
Oja @ nein Atemalkoholmessung

Oja @nein DNA-Analyse
Oja @nein Tests von (und auf) Drogen, Medikamente, Alkohol
Oja @nein Fingerabdricke

@ ja Onein Foto-/Video-/Audiobeweise (z.B. Radar)

Privatkiagerschaft

Verfahren

Beweislage

Einvernahmen

Delikte
Einsprache O ja @ nein andere Gutachten (psychiatrische, physikalische etc.)
R S S— Oja @nein eigene Wahrehmung
! g
S O ja @nein andere eindeutige Beweise (spezifizieren)
imeline

Angaben priufen

Andere Beweise @
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Penal Order

. Introduction

STAATSANWALTSCHAFT
ZORICH - SIHL

. Penal Order T —

STRAFBEFEHL
Die Staatsanwaltschaft Zurich - Sihl
hat in Sachen gegen

. Prosecutorial Discretion I

in Anwendung der §§ 317 ff. der zircherischen Strafprozessordnung:

1
2
3
4. Criticism e
5
6

« der groben Verlotzung der Verkehrsregeln im Sinne von Art, 90 Ziff. 2 SVG in
Verbindung mit Art. 27 Abs. 1 Satz 1 SVG und Art. 4a Abs. 1 und 5 VRV.

Der Angeschuldigte wird bestraft mit einer Geldstrafe von 40 Tagessiitzen zu Fr. 30.-

(entspricht Fr. 1200.-)

»

@

Die Geldstrafe wird vollzogen.

. National Science Foundation et =N

Fr. 700,00 Staatsgebihr
Fr. Ausiagen (allfallige weitere vorbehalten)
Fr. 700.00 Total

IS

o

Mitteilung an

.
+ dio Leitung der Staatsanwaltschaft Zurich - Sih
rial Pena e
L] sowie nach Eintritt der Rechtskraft an

+  die Zentrale Inkassostelle der Gerichte
o die Kasse der Staatsanwaltschaft Zorich - Sihl

Adrusse: Postiech. 8026 Zonch e staatsswaltschation 2 ch
Paketadrosse: Staufacherstrass 56, 8004 20rch
Telefon: 044 20821 11
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Trial Penalty

* A defendant ends up with a
harsher sentence when he &
takes a case to trial. '

Albert Alschuler
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Trial Penalty

Problem: Innocence Dilemma
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Trial Penalty in Switzerland

To test the trial penalty
hypothesis, we looked at what
happened to penal orders with

prison sentences after they had 4
been taken to court (n=50). l

rrrrrrrrrr



Why only 50 cases?

Penal orders

157'916

Felonies/Misdemeanors

Imprisonment

1954

Objections

Trials

Judgments

\ - 4
\ - 4
A4




Type of Sanction (n=50)

16

o

M Imprisonment W Monetary Penalty
" Monetary Penalty, suspended Community Service
Acquittal
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Difference in Length of Imprisonment (n=50)

60

30

0

-30
Difference
at Trial

indays g,

-60

-120

-150

-180

1 11 21 31 41

Cases 1-50
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Difference in Length of Imprisonment (n=50)

60

30
0

-30

Difference
at Trial

indays g

-60

-120

-150

-180
1 11 21 31 41

Cases 1-50
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Difference in Length of Imprisonment (n=50)

60

30
0

-30

Difference
at Trial

indays g

-60

-120

-150

-180 —

Cases 1-50



Difference in Length of Imprisonment (n=50)

60
30
0

-30
Difference
at Trial

indays g,

-60

-120

-150

-180

31 41

Cases 1-50



Summary

¢ ¢ sentence reduction over

Difference in Length of Imprisonment (n=50
all 50 cases: ! 'n teng pri (n=50)

60

— 75 days (* 10 days) 32
— 63 percent ( 9 percent) ...

120 HARE R RN NRNEN

-150

1 11 21 31 41

Cases 1-50
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Methodological Remarks

e Selection bias: 90% of penal
orders are accepted

* Problematic cases are more
likely to be challenged

* N is small, but highly significant

e Sample only from one canton

Filtering the cases

Penal orders
Felonies/Misdemeanors
Imprisonment
Objections

Trials

Judgments
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Conclusions

* Trial Discount |
* Should Prosecutors no longer .'

be allowed to impose .

imprisonment in penal orders? DISCOUNT
 ECHR: No landmark cases deal 50 %

with imprisonment in penal OFF

orders
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Penal Orders, Prosecutorial Discretion,
and Trial Penalty

Prof. Dr. Marc Thommen
David Eschle, BLaw



Bargaining in Penal Orders?

Imprisonment £ 360 days (n=2036)

Number of convicionts

< 30

(30, 60]

(60, 90]

505

104

18

(90, 1207 (120, 150] (150, 180] (180, 210] (210, 240] (240, 270]

Length of sentence in days

32

20

> 270
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Percentage of Objections

Objections €<= Sentence Length

20%

15%

10%

59% |-

0%

R=0,77
18.29% T
l 17.63%
11.35% .- 11.43%
b g
' 8.81%

T

I 4.52%

<30 (30,60] (60,90] (90,120] (120,150] (150,180]

Length of imprisonment in days

Overall @
Objections =
10,70 %



Imprisonment at Trial (n=22)

Number of
Judgments
_ — —

KEINE VERANDERUNG

Difference in Length of Sentence compared to Penal Order
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22.1%

SamammE W N

U U

Ziirich™ Percentage of Foreigners in Swiss Population

U W w Wl

Percentage of Foreigners in Swiss Prison Population

71.6%

UL

http://www.immigration-massive.ch/
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«Sanction-Strainer»

\ Crimes committed (10.000) /

\ Crimes perceived: 10% (1000) /
\ Crimes reported: 50% (500) /
\ Crimes solved by police: 30% (150) /

\ Crimes charged: 33% (50) /

\ Convictions: 80% (40) /

\rison: 66% (26)/

3% (6

K. Seelmann, Strafrecht AT, 2nd ed.,

Basel 2005. 9




