Schweiz und Detailhandel: «Gegenmacht» zu Coop und Migros: Bund...  https://www.tagesanzeiger.ch/gegenmacht-zu-coop-und-migros-bund-s...

@A [dss o [ =a

Startseite | Wirtschaft | Schweiz und Detailhandel: «Gegenmacht» zu Coop und Migros: Bund

Faire Preise im Detailhandel

«Gegenmacht» zu
Coop und Migros:

Bund soll EU-Regel
ubernehmen

Der Verein Faire Markte Schweiz will Bauern helfen,
die unter Preisdrlickerei leiden. Doch Detailhandler
rechtlich zu belangen, diirfte schwierig werden. Nun
gibt es einen neuen Plan.

Stefan Hane
@ Publiziert: 10.08.2023, 11:30

Migros und Coop haben eine starke Stellung im Schweizer
Lebensmittelmarkt.
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Das Ziel ist klar: Migros und Coop sollen Bauern fiir deren
Produkte fair entschidigen. Nicht klar ist dagegen, ob der
neue Verein Faire Markte Schweiz dieses Ziel erreichen
wird. Er plant, Falle vor die Wettbewerbskommission des
Bundes zu bringen. Peter Georg Picht, Professor fir
Handels- und Wirtschaftsrecht an der Universitat Zirich,
hegt jedoch Zweifel: «Ich halte es nicht fiir ausgemacht,
dass der Verein damit Erfolg hat.»

Der Verein hat Mitte Juli der Elsa Group rechtliche Schritte
angedroht. Die Migros-Tochter will den Bauern weniger fiir
die Milch bezahlen, weil beim Milchpreis der Unterschied
zwischen der Schweiz und dem Rest Europas stark gewach-
sen sei. Faire Markte Schweiz dagegen sieht keine stichhal-
tigen Grunde fir die Senkung. Dieser Schritt konne deshalb
im Sinne des Kartellrechts missbrauchlich sein.

Der Verein argumentiert mit der Marktstellung der Migros.
Zusammen mit Coop decke der Detailhdndler rund 70 Pro-
zent des Milchmarkts ab, der Anteil der Migros betrage 40
Prozent, es mangle an Alternativen. Die Migros-Tochter Elsa
sei deshalb als marktmachtig einzustufen. Elsa kartellrecht-
lich zu belangen, diirfte jedoch schwierig werden, wie Ex-
perte Picht erldautert. Folgende Schwierigkeiten bestehen:

= Hohe Hiirde: In der Schweizer Rechtsprechung gilt die
Vermutung fiir eine marktbeherrschende Stellung ab ei-
nem Marktanteil von 50 Prozent, wie Picht sagt. «Es ist
also schon nicht klar, ob Migros oder Coop in einem
Markt fiir Milch aus der Schweiz jeweils einzeln uber ei-
ne marktbeherrschende Stellung verfiigen.» Auch miuss-
te erst verifiziert werden, ob eine sogenannt kollektive
Marktbeherrschung durch die beiden Unternehmen vor-
liege.

= Neue Regelung: Helfen konnte dem Verein eine Neue-
rung im Kartellgesetz: Seit 2022 gibt es die Rechtsfigur
der relativen Marktmacht. Als relativ marktmachtig gilt
ein Unternehmen, wenn der Geschaftspartner keine aus-
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reichende und zumutbare Moglichkeit hat, auf andere
Abnehmer auszuweichen. Im vorliegenden Fall wére
laut Picht also zu kldren, inwiefern ein Milchbauer seine
Milch anderswo als bei der Elsa absetzen kann.

Fehlende Rechtspraxis: Es gibt noch keine etablierte
Rechtspraxis zur neuen Regelung. Weder Gerichte noch
Behorden haben bis jetzt entschieden, ob das allgemeine
Verbot, missbrauchlich unangemessene Preise und Ge-
schaftsbedingungen zu erzwingen, in gleicher Weise fur
relativ marktmachtige und fiir marktbeherrschende Un-
ternehmen gilt. Mit einer Anzeige bei der Weko wirde
also Neuland betreten, so Picht.

Knifflige Einordnung: Behorden und Gerichte sind bis
jetzt zuriickhaltend gewesen, das Kartellrecht zur Kon-
trolle konkreter Preishohen einzusetzen, aus mehreren
Grunden. So etwa ist es schwierig zu beurteilen, welcher
Preis fur ein Produkt angemessen ist, da sich Preise am
Markt bilden und stdndigem Wechsel unterliegen. Ver-
stdsse werden, wenn tiberhaupt, «eher in relativ drasti-
schen, klaren Fallen festgestellt, wie Picht sagt. Ob das
auf den Elsa-Fall zutrifft, kann der Experte nicht sagen,
da er die Details zu wenig kenne. Tatsache ist: Elsa senkt
den Milchpreis um 1,5 bis 2 Rappen pro Liter. Sie versi-
chert, dass ihr Milchpreis auch so noch «iberdurch-
schnittlich» bleibe. Genaue Zahlen nennt sie freilich
nicht.

Eingeschrankte Bussen: Stellt die Weko einen Miss-
brauch fest, kann sie Bussen aussprechen. Die Sanktio-
nen kénnen bis zu 10 Prozent des Umsatzes betragen,
den das fehlbare Unternehmen in den letzten drei Ge-
schaftsjahren in der Schweiz erzielt hat. Allerdings seien
solche Kartellbussen nur gegenuber marktbeherrschen-
den Unternehmen moglich, so Experte Picht, fiir relativ
marktméchtige Unternehmen sehe sie das Gesetz nicht
vor. Fraglich ist zudem, inwieweit solche Bussen eine ab-
schreckende Wirkung entfalten.

Entwicklung des Milchpreises
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Trotz der skizzierten Schwierigkeiten ist der Verein Faire
Markte Schweiz zuversichtlich, mit Anzeigen bei der Wett-
bewerbskommission (Weko) Erfolg zu haben. «Wir gehen
von einer relativen Marktmacht aus, und diese wurde bis-
her noch nie richtig untersucht», sagt Prasident Stefan Flu-
ckiger. Die Milchlieferanten seien mangels Alternativen
wirtschaftlich abhangig von Elsa. Der Wechsel zu einem
neuen Abnehmer, so Fliickiger, wiare mit grossen finanziel-
len Verlusten verbunden, sofern tiberhaupt ein anderer Ab-
nehmer diese Milch bei einem solchen abtriinnigen Produ-
zenten auf dem Hof abholen wiirde.

Bund soll EU-Regel einfiihren

Der Verein hofft auch auf die Schweizer Politik. Vorbild ist
die EU. Gemaéss EU-Gesetzgebung kénnen sich in den jewei-
ligen Landern Produzenten mit total maximal einem Drittel
der Milchmenge zusammenschliessen und so einen gewich-
tigen Konterpart zu den Abnehmern bilden. Diese Regelung
miusse auch der Bund einfiihren, sagt Prasident Stefan Flu-
ckiger. Der Verein will nun Parlamentarier im Bundeshaus
dafur gewinnen, einen Vorstoss mit dieser Forderung ein-
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zureichen. «Auch Schweizer Produzenten», sagt Fluckiger,
«sollen diese Gegenmacht gesetzlich autbauen dirfen.»

Stefan Hane ist Redaktor im Ressort Wirtschaft mit Schwerpunkt
Energie, Klima, Mobilitat und Landwirtschaft. Mehr Infos
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