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Entwicklungen im Sportrecht | Le point sur

le droit du sport

Berichtszeitraum November 2022 bis November 2023

l. Gesetzgebung/Privatrechtliche
Reglemente

A. Modernisierung des deutschen
Schiedsverfahrensrechts

Nachdem das 12. Kapitel des Schweizer IPRG! zur inter-
nationalen Schiedsgerichtsbarkeit modernisiert wur-
de, will der deutsche Gesetzgeber nachziehen. 25 Jahre
nach der letzten Reform? soll das deutsche Schiedsver-
fahrensrecht aktualisiert und der Schiedsort Deutsch-
land gestarkt werden. Das Justizministerium hat im
April 2023 ein Papier mit Eckpunkten fiir die Reform
vorgelegt. Geplant ist u.a., den formfreien Abschluss
von Schiedsvereinbarungen im Wirtschaftsverkehr zu
ermoglichen. Mit Blick auf die Digitalisierung des Ver-
fahrens soll eine gesetzliche Grundlage geschaffen wer-
den, damit miindliche Verhandlungen per Videokonfe-
renz durchgefiihrt und aufgezeichnet werden kénnen.3
Da die englische Sprache in der Schiedsgerichtsbarkeit

*  Prof. Dr. iur. Ulrich Haas ist Professor ad personam fiir
Zivilverfahrensrecht und Privatrecht an der Universitdt Ziirich und
Rechtsanwalt in Hamburg. Zudem ist er Schiedsrichter am TAS/CAS
(Tribunal Arbitral du Sport/Court of Arbitration for Sport) in Lausanne.

*%  Dr. iur. Yael Strub ist Rechtsanwdltin in Ziirich und Lehrbeauftragte
an der Universitdt Ziirich. Zudem ist sie nebenamtliche Richterin am
Obergericht Aargau und Mitglied der Disziplinarkammer des Schweizer
Sports von Swiss Olympic.

1  Bundesgesetz iiber das Internationale Privatrecht (IPRG) vom
18. Dezember 1987 (SR 291).

2 Deutsches Gesetz zur Neuregelung des Schiedsverfahrensrechts
(Schiedsverfahren-Neuregelungsgesetz — SchiedsVfG) vom
22. Dezember 1997 (BGBL. 11997 3224), abrufbar unter <www.bgbl.de>
(zuletzt besucht am 15.12.2023).

3 Bundesministerium der Justiz, Eckpunkte des Bundesministeriums der
Justiz zur Modernisierung des deutschen Schiedsverfahrensrechts
vom 18.4.2023, <https://www.bmj.de/SharedDocs/Downloads/DE/
Gesetzgebung/Eckpunkte/Eckpunkte_Schiedsverfahrensrecht.pdf?___
blob=publicationFile&v=2> (zuletzt besucht am 15.12.2023) Ziff. [IL.4.
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von iiberragender Bedeutung ist, sollen fiir die sich an
das Schiedsverfahren anschliessenden Aufthebungs- und
Vollstreckbarerkldarungsverfahren Erleichterungen im
Hinblick auf die englische Sprache geschaffen werden.
Sowohl der Schiedsspruch als auch andere Schriftstiicke
aus dem Schiedsverfahren sollen fortan in diesen Ver-
fahrensarten bei Gericht in englischer Sprache vorgelegt
werden konnen. Gleiches gilt fiir die gerichtliche Unter-
stlitzungen bei der Beweisaufnahme oder bei sonstigen
richterlichen Handlungen (vgl. §1050 ZPO-D%).5 Das
Eckpunktepapier des Bundesministeriums der Justiz sieht
auch vor, dass — vergleichbar mit der Rechtslage in der
Schweiz — inskiinftig negative Kompetenzentscheide
des Schiedsgerichts anfechtbar sein sollen. Von beson-
derer Relevanz flir die Sportschiedsgerichtsbarkeit ist
die Stdarkung der Verkehrsfahigkeit von Entscheiden im
Bereich der vorsorglichen Massnahmen. Fortan sollen
deutsche Gerichte zur Vollziehung vorsorglicher Mass-
nahmen im Inland auch dann zustdndig sein, wenn der
Schiedsort im Ausland liegt. Ferner soll das Gericht (im
Sinne der Prozess6konomie) zusammen mit dem Ent-
scheid iiber den Antrag auf Feststellung der Zuldssig-
keit des Schiedsverfahrens (§ 1032 ZPO-D) auch iber
den Bestand und die Giiltigkeit der Schiedsvereinbarung
nicht nur als Vorfrage, sondern in der Hauptsache und
damit rechtskraftig entscheiden kdnnen.”

4 Deutsche Zivilprozessordnung (ZPO) vom 5. Dezember 2005
(BGBL. 13202; 2006 I 431; 2007 11781) zuletzt gedndert durch Art. 19 des
Gesetzes vom 22. Februar 2023 (BGBL 2023 I Nr. 51) (zit. ZPO-D),
abrufbar unter <https://www.gesetze-im-internet.de> (zuletzt
besucht am 15.12.2023).

Bundesministerium der Justiz (Fn. 3) Ziff. I11.6.
Bundesministerium der Justiz (Fn. 3) Ziff. I11.9.
7  Bundesministerium der Justiz (Fn. 3) Ziff. I11.10.
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Als weitere mogliche Reformpunkte werden die Ein-
fiihrung eines sog. Eilschiedsrichters (emergency ar-
bitrators) (der bereits vor Konstituierung des Schieds-
gerichts einstweilige Massnahmen ergreifen kann)
und die Zuldssigkeit von dissenting opinions gepriift.t
Letztere ist dem deutschen Recht (abgesehen von § 30
Abs. 2 BVerfGG?) bislang fremd. Darum hat das Ober-
landesgericht (OLG) Frankfurt beispielsweise einen
Schiedsspruch, der eine dissenting opinion enthielt, als
Ordre-public-widrig betrachtet, da das Beratungsge-
heimnis nicht der Parteidisposition unterliege.** Das soll
inskiinftig nicht mehr mdglich sein. In diesem Zusam-
menhang sei erwdhnt, dass die Schiedsordnung des TAS/
CAS keine dissenting opinion zuldsst (vgl. Art. R46 Abs. 1
und Art. R59 Abs. 2 CAS Code).

B. Mutterschutz fiir Berufssportlerinnen

Als einer der ersten internationalen Sportverban-
de fiihrte der Weltreiterverband FEI im Jahre 2010 den
Mutterschutz fiir Profireiterinnen ein. Danach konnten
Sportlerinnen in den Disziplinen Springen, Dressur und
Driving Mutterschutz von sechs bis 12 Monaten bean-
tragen und damit die Halfte ihrer Weltranglistenpunk-
te behalten. Die Massnahme sollte die Reiterinnen ein
Stiick weit dafiir entschddigen, dass sie fiir eine gewisse
Zeit nicht an Turnieren starten konnten. Daran gekniipft
war aber die Bedingung, wéhrend mindestens sechs Mo-
naten tatsdchlich zu pausieren. Kehrten die Sportlerin-
nen frither zuriick, verloren sie sdmtliche Punkte. Da die
Starterlaubnis an internationalen Turnieren von der An-
zahl Weltranglistenpunkte abhangt und die Teilnahme
an solchen Turnieren auch wirtschaftliche Auswirkun-
gen hat (z.B. die Attraktivitdt fiir Sponsoren), belastete
die Regelung die Berufsausiibung der Profireiterinnen
nachhaltig. Nach Protesten von Reiterinnen und der In-
itiative #EqualEquest hat die FEI die bestehende Rege-
lung gedndert. Seit Anfang 2023 ist der Wiedereinstieg
in den Turniersport bereits nach drei Monaten moglich.
Die bisherige Maximaldauer des Mutterschutzes von

8 Bundesministerium der Justiz (Fn. 3) Ziff. IV.11.

Deutsches Gesetz {iber das Bundesverfassungsgericht
(Bundesverfassungsgerichtsgesetz — BVerfGG) vom 11. August 1993
(BGBL. 11473) zuletzt gedndert durch Art. 4 des Gesetzes vom

20. November 2019 (BGBL. I 1724), abrufbar unter <https://www.
gesetze-im-internet.de> (zuletzt besucht am 15.12.2023).

10 OLG Frankfurt 26 Sch 14/18 vom 16.1.2020 Grund I1.2h).

11 CAS, Code of Sports-related Arbitration i.d.F. vom 1. Febraur 2023 (zit.
CAS Code), abrufbar unter <https://www.tas-cas.org/en/arbitration/
code-procedural-rules.html> (zuletzt besucht am 15.12.2023).
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12 Monaten bleibt unangetastet.” Die neue Regelung soll
den Sportlerinnen mehr Flexibilitdt und Raum fiir eine
individuell angepasste Riickkehr in den Sport ermogli-
chen.B Gleichzeitig hat die FEI in den Sparten Endurance
und Para Dressage vergleichbare Mutterschutzregeln
eingefiihrt.

Der Mutterschutz von Spitzensportlerinnen findet auch
in anderen Sportarten zunehmend Gehdr. 2020 hat die
FIFA beispielsweise eine Regelung fiir den Mutter-
schutz von Spielerinnen eingefiihrt. Darin enthalten
sind Schutzvorschriften wahrend der Schwangerschaft,
14 Wochen Mutterschaftsurlaub bei 2/3 des vertraglich
vereinbarten Lohnes, ein Kiindigungsschutz und die
Pflicht zur Reintegration der Spielerin in den Sport nach
der Niederkunft. Gestiitzt auf Art. 18%ater Abs. 4 lit. a und
b FIFA-Transferreglement®, entschied die FIFA-Kam-
mer zur Beilegung von Streitigkeiten (FIFA Dispute Re-
solution Chamber [DRC]) zugunsten einer Profispielerin,
deren Club Olympique Lyonnais sich geweigert hatte,
ihr wahrend ihrer Schwangerschaft den Lohn fortzu-
zahlen. Im Fokus stand die Auslegung des Art. 18auater
Abs. 4 lit. b FIFA-Transferreglement, der fir schwan-
gere Fussballerinnen eine alternative Fortbeschafti-
gungsmoglichkeit vorsieht. Nach Ansicht der FIFA DRC
folgt aus der Fiirsorgepflicht des Arbeitgebers die Pflicht
gegeniiber der schwangeren Spielerin, eine alternati-
ve Beschdftigungsmoglichkeit i.S.v. Art.18waer Abs. 4

12 FEI, Rules for the Longines Ranking i.d.F. vom 1. Januar 2024, <https://
inside.fei.org/sites/default/files/LonginesRanking_Rules_2024__
clean.pdf> (zuletzt besucht am 1.1.2024) Art. 3.10 ff.; FEI, FEI Dressage
World Ranking Lists Rules i.d.F. vom 1. Januar 2023, <https://inside.
fei.org/sites/default/files/FEI_DressageWorld_ Ranking List__
Rules_2023_Mark Up_ Version.pdf> (zuletzt besucht am 15.12.2023)
Art. 3; FEI, FEI Driving World Ranking Rules i.d.F. vom 1. Januar 2023,
<https://inside.fei.org/sites/default/files/FEI%20Driving%20
World%20Ranking.v3.22.12.pdf> (zuletzt besucht am 15.12.2023) Art. 6.

13 FEI, Medienmitteilung «FEI introduces more flexibility to maternity
leave provision in Ranking Rules» vom 8.12.2022, <https://inside.
fei.org/media-updates/fei-introduces-more-flexibility-maternity-
leave-provision-ranking-rules> (zuletzt besucht am 15.12.2023).

14 FEI, FEI World Endurance Ranking Rules i.d.F. vom 1. Januar 2023,
<https://inside.fei.org/sites/default/files/FEI%20World%20
Endurance%20Rankings%20Rules%202023%20-%20Medical__
Maternity%20Leave_13.12.2022.pdf> (zuletzt besucht am 15.12.2023)
Art. 2; FEI, FEI Para Dressage World Ranking List Rules im Mark-up
i.d.F.vom 1. Januar 2023, <https://inside.fei.org/sites/default/files/
FEI_PED_Rankings_Rules_2023_markup_with%20maternity%20
leave.pdf> (zuletzt besucht am 15.12.2023) Ziff. 10 ff.

15 FIFA, FIFA-Reglement beziiglich Status und Transfer von Spielern
i.d.F.vom 15. Mdrz 2022 (zit. FIFA-Transferreglement), abrufbar unter
<https://www.fifa.com/de/legal/documents/archive> (zuletzt besucht
am 15.12.2023).
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lit. b FIFA-Transferreglement aktiv anzubieten.’® Da der
Club es versdumt hatte, der Spielerin eine alternative
Beschédftigungsmoglichkeit aufzuzeigen, obschon dies
moglich gewesen wadre, verurteilte die FIFA DRC den
Club zur Zahlung des vollen Lohnes bis zum Beginn des
Mutterschaftsurlaubs mit Hinweis auf den Grundsatz
von pacta sunt servanda.”” Fiir die Zeit wdhrend des Mut-
terschaftsurlaubs sprach die FIFA DRC der Spielerin ge-
stiitzt auf Art. 18 Abs. 7 FIFA-Transferreglement 2/3 ihres
Einkommens zu.

Il. Nationale Rechtsprechung

A. BGE 148 lll 427 zur Rechtsstellung der CAS ADD

Der Athlet A. hatte im Jahr 2006 eine Vereinbarung
unterzeichnet, in der er sich verschiedenen Reglemen-
ten des Sportverbandes (International Biathlon Union
[IBU]) unterworfen hatte. Die Vereinbarung sah vor,
dass diese so lange giiltig ist, bis sie von A. widerrufen
wird. Bis zum Jahr 2019 {lbte die IBU die Disziplinarge-
richtsbarkeit gegeniiber den regelunterworfenen Athle-
ten in dopingbezogenen Streitigkeiten durch ein eigenes
Vereinsgericht (Anti-Doping Hearing Panel [ADHP] der
IBU) aus. Gegen Entscheide des ADHP sahen die Regle-
mente die Berufung an das CAS vor, das die Streitigkeit
dann endgiiltig anstelle der staatlichen Gerichte nach
den Regeln iiber «die Kammer in Berufungssachen»
(CAA [Appeals Arbitration Division] des CAS [CAS CAA])
entschied. Ende 2019 beschloss die IBU sodann, ihre
Disziplinarhoheit in dopingbezogenen Streitigkeiten
an die Anti-Doping-Kammer (Anti-Doping Division des
CAS [CAS ADD]) auszulagern. Zu diesem Zweck schloss
die IBU eine entsprechende Vereinbarung mit dem CAS
ab. Gegen Entscheide der CAS ADD ist — nach dem Ver-
fahrensreglement der CAS ADD - eine Berufung an die
CAS CAA moglich. Im Jahre 2020 hat die IBU ein Verfah-
ren vor der CAS ADD gegen den A. wegen eines angebli-
chen Dopingverstosses eingeleitet. Die CAS ADD bejahte
ihre Zustdndigkeit und erliess einen als «Schiedsspruch»
bezeichneten Entscheid. Hiergegen hat A. Berufung zur
CAS CAA eingelegt. Diese erliess sodann einen Zwi-
schenentscheid, den A. vor dem Bundesgericht nach
Art. 190 Abs. 3 IPRG anfocht.

16 FIFA DRC REF FPDS-3626 vom 19.5.2022, Gunnarsddttir, Ziff. 190:
«[...] DRC was of the opinion that it follows from the above-mentioned
duty of care that it is, in general, the Club, as the employer, which has
the responsibility to offer an alternate employment to the Player»;
vgl. dazu auch die Entscheidanmerkung von Kamil Niewiadomski/
Alexander Zwilling, Gehaltsanspruch einer Spielerin wahrend der
Schwangerschaft, Zeitschrift fiir Sport und Recht (SpuRt) 2023 131 ff.

17 FIFA DRC REF FPDS-3626 vom 19.5.2022, Gunnarsdoéttir, Ziff. 203.
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Im Rahmen der Beschwerde hatte das Bundesgericht u.a.
dariiber zu befinden, ob der erstinstanzliche Spruchkoér-
per (hier die CAS ADD) als Schiedsgericht oder aber als
Vereinsgericht tdtig wurde. Das Bundesgericht hat ent-
schieden, dass die CAS ADD im konkreten Fall als Ver-
eins- und nicht als «echtes» Schiedsgericht geamtet
hatte. Das Bundesgericht rief zundchst in Erinnerung,
dass der Entscheid eines Organs eines Sportverban-
des — auch wenn dieser als Schiedsspruch bezeichnet
ist — keinen echten Schiedsspruch, sondern lediglich
eine (inhaltlich voll nachpriifbare) Willensdusserung
des Verbandes darstellt.® Zwar sei die CAS ADD - so
das Bundesgericht — ein Spruchkoérper mit schieds-
richterlichem Charakter; denn die anwendbare Ver-
fahrensordnung spreche von «Schiedsverfahren» und
von «Schiedsrichtern». Dies allein geniige aber nicht,
um Entscheide dieses Spruchkérpers als Schiedsspruch
zu qualifizieren. Vielmehr bediirfe es hierfiir einer Ver-
einbarung der Parteien, in der der Wille zum Ausdruck
komme, die Entscheidungszustdndigkeit der staatli-
chen Gerichte zu ersetzen. Hieran fehle es aber im vor-
liegenden Fall, weil sich der Athlet A. nie der schieds-
gerichtlichen Entscheidungszustdndigkeit der CAS ADD
durch Vertrag unterstellt habe. Vielmehr leite die CAS
ADD ihre Zustandigkeit einseitig aus einer Vereinbarung
mit der IBU ab, in der die IBU ihre Disziplinarhoheit auf
die CAS ADD iibertagen habe. Durch eine solche (ein-
seitige) Auslagerung kénne die IBU aber dem CAS nicht
mehr Befugnisse tibertragen, als dem Verband selbst zu-
stiinden.> Dass die Befugnisse der CAS ADD beschrankt
seien, komme auch in Art. A2 CAS-ADD-Regeln® zum
Ausdruck, wonach die CAS ADD «has jurisdiction to rule
as a first-instance authority on behalf of any WADC sig-
natory which has formally delegated its powers to CAS
ADD to conduct anti-doping proceedings and impose
applicable sanctions». Mithin wurde im konkreten Fall
die CAS ADD anstelle eines Verbandsorgans und nicht
als echtes Schiedsgericht tdtig. Fiir Letzteres bediirfe es
der entsprechenden Mandatierung durch beide Streit-
parteien.? Da die CAS ADD nicht als Schiedsgericht tatig
geworden ist, konnte das Bundesgericht die Zustdndig-
keit derselben auch nicht indirekt iiber eine Beschwerde

18 BGE 148111427 E. 5.2.3 m.w.H. auf BGE 147 I1I 500 E. 4 und
BGer 4A_344/2021vom 13.1.2022 E. 5.2.

19 BGE1481I1427E.5.9.3.
BGE 148 111427 E. 5.9.3.

21 CAS/TAS, Arbitration Rules CAS Anti-Doping Division/Reglement
d’arbitrage Chambre Anti-dopage du TAS i.d.F. von 2021 (zit. CAS-
ADD-Regeln), abrufbar unter <https://www.tas-cas.org/en/add/
arbitration-rules-cas-add.html> (zuletzt besucht am 15.12.2023).

BGE 148 111427 E. 5.9.3.
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gegen den Zwischenschiedsspruch der CAS CAA iiber-
priifen. Letzteres sei — so das Bundesgericht — allen-
falls unter dem engen Blickwinkel des Ordre public nach
Art. 190 Abs. 2 lit. e IPRG moglich. Diese Rechtsprechung
hat das Bundesgericht ein halbes Jahr spater erneut im
Urteil BGer 4A_180/2023 vom 24. Juli 2023 bestdtigt.>

Weil es sich bei der CAS ADD im konkreten Fall um ein
Vereins- und nicht um ein Schiedsgericht handelte,
musste das Bundesgericht an sich nicht auf die Riige des
Athleten A. eingehen, dass es der CAS ADD an der fiir ein
echtes Schiedsgericht notwendigen strukturellen Un-
abhdngigkeit mangele. Das Bundesgericht ging den-
noch auf diesen Einwand ein und hielt fest — wohl um
die Frage fiir die Zukunft zu kldren —, dass diese Kritik
unberechtigt sei. Das CAS erfiille — wie der Europdische
Gerichtshof fiir Menschenrechte (EGMR) bereits be-
stdtigt habe — die Anforderungen an ein unparteiisches
und unabhdngiges Schiedsgericht.?# Die Art und Weise
der Finanzierung der CAS ADD sei nicht zu beanstan-
den; denn es sei «schwer vorstellbar, an wen sonst sich
das CAS und insbesondere die Berufungskammer des
CAS ausser den Sportorganisationen, die seine Diens-
te in Anspruch nehmen, wenden konnte, um die fiir die
Zahlung ihrer Gemeinkosten erforderlichen Mittel zu
sammeln».”> Ebenso wenig tiberzeugend fand das Bun-
desgericht die Riige des Athleten A., die organische Ver-
bindung zwischen der CAS ADD und der CAS CAA fiihre
zu einer nicht ordnungsgemdssen Zusammensetzung
des Schiedsgerichts. Die Tatsache, dass die erste und
zweite Instanz unter dem Dach einer Institution ver-
eint seien, sei nicht geeignet, die Unabhdngigkeit in-
frage zu stellen. Eine vergleichbare Struktur sei — so das
Bundesgericht — beim Internationalen Strafgerichtshof,
beim EGMR sowie bei verschiedenen nationalen Gerich-
ten anzutreffen.?® Zudem bestiinden fiir beide Kammern
verschiedene Schiedsrichterlisten, womit die Unabhadn-
gigkeit auch in personeller Hinsicht gewahrleistet sei.>?
Damit steht fest, dass Zweifel an der Unabhdngigkeit der
Organisation des CAS — auch soweit es um die CAS ADD

23 Vgl. Ulrich Haas/Yael Strub, Entwicklungen im Sportrecht/Le point sur
le droit du sport, SJZ 2023 147 ff., 150 f. m.Verw. auf BGer 4A_ 346/2021
vom 13.1.2022.

24 BGE 148111 427 E. 6.6.2 m.Verw. auf EGMR Nr. 40575/10, 67474/10 vom
2.10.2018, Mutu et Pechstein c. Suisse, 8§ 149 und §8 157-159 und EGMR
Nr. 526/18 vom 11.2.2020, Platini c. Suisse, § 65.

25 BGE1481I1427E. 6.6.2.

26 BGE 148111 427E. 6.7; s. aber kritisch gegentiiber dem Verhaltnis des
CAS zur Stiftung International Council of Arbitration for Sport (ICAS):
Rafael Brdgger, Kritisches zu Interdependenzen zwischen TAS und
ICAS, CausaSport 2023 3 ff.

27 BGE1481I1427E.6.7.

Schweizerische Juristen-Zeitung Nr. 3 |15.2.2024

ENTWICKLUNGEN | LE POINT SUR

geht — eine Beschwerde nicht zu rechtfertigen vermo-
gen.

B.BGer 4A_486/2022 vom 26. April 2023 zu
Match Fixing im Tennis - ne bis in idem

Gegen einen Tennisspieler war sowohl vom nationalen
Tennisverband als auch von der auf internationaler Ebe-
ne zustandigen Tennis Integrity Unit (UIT) ein Verfah-
ren wegen Match Fixing erdffnet worden. Wahrend der
nationale Verband den Tennisspieler freisprach, ver-
héngte die UIT gegen den Spieler eine zehnjahrige Spiel-
sperre und eine Busse. Der Tennisspieler focht letzteren
Entscheid vor dem CAS an. Dieses bestdtigte die zehn-
jahrige Sperre. Im Rahmen seiner Beschwerde gegen den
CAS-Schiedsspruch an das Bundesgericht machte der
Tennisspieler u.a. geltend, der Grundsatz ne bis in idem
sei verletzt worden. Gegen ihn sei ndmlich zweimal auf
der Grundlage desselben Sachverhalts ein Disziplinar-
verfahren eingeleitet worden: einmal vom nationalen
Verband und ein zweites Mal von der UIT. Das Prinzip
ne bis in idem zahlt — so das Bundesgericht — zum Ordre
public i.S.v. Art. 190 Abs. 2 lit. e IPRG. Das Bundesgericht
dusserte aber Zweifel daran, ob dieser Grundsatz auch
im Sportdisziplinarrecht Anwendung findet; denn der
Grundsatz ne bis in idem stehe in einem untrennbaren -
Zusammenhang mit dem Aspekt der Rechtskraft und
Entscheidungen von Verbandsgerichten seien nun mal
nicht der Rechtskraft fahig.?® In jedem Fall aber sei — so
das Bundesgericht — der territoriale Anwendungsbe-
reich des Grundsatzes nicht eroffnet. Entgegen der An-
sicht des Beschwerdefiihrers hdange die Anwendung des
Grundsatzes ne bis in idem nicht einzig vom betroffenen
Rechtsgut ab. Vielmehr miisse auch die geografische
Reichweite der Sanktion mitberiicksichtigt werden. So
bezwecke die Sanktion des nationalen Verbandes den
Schutz der Interessen (und des reibungslosen Ablaufs
des Sports) innerhalb des Landes, wahrend die zwei-
te, von der UIT ausgesprochene Sanktion den Sport auf
internationaler Ebene betreffe.> Dariiber hinaus liege
dann kein Verstoss gegen den Grundsatz vor, wenn ein

28 BGer4A_ 486/2022vom 26.4.2023 E. 6.4.
29 BGer4A_486/2022vom 26.4.2023 E. 6.4.
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hinreichender materieller und zeitlicher Zusammen-
hang zwischen beiden Verfahren bestehe, sodass sie
als zwei Aspekte ein und desselben Systems erachtet
werden konnen;*® denn dann fehle es an der flir einen
Verstoss gegen den Grundsatz notwendigen Doppel-
spurigkeit des Verfahrens. Vorliegend haben sowohl der
nationale als auch der internationale Verband Regeln
gegen Wettmanipulation erlassen. Zudem verfiigen bei-
de Verbénde {iber Vereinsgerichte, um die entsprechen-
den Verstosse zu sanktionieren. Beide Verfahren wurden
vorliegend mit einem zeitlichen Abstand von wenigen
Wochen erdffnet. Auch bestehe ein enger sachlicher Zu-
sammenhang zwischen beiden Verfahren. Zudem wiirde
das von den internationalen Sportverbdanden geschaf-
fene System zur Bekdmpfung von Wettspielmanipula-
tion ernsthaft infrage gestellt, wenn das Verfahren vor
den internationalen Instanzen blockiert wiirde, weil ein
nationaler Verband einen Sportler freigesprochen habe.
Der Grundsatz ne bis in idem sei daher vorliegend in kei-
nem Fall verletzt.»

lll. Internationale und auslandische
Rechtsprechung

A.EGMR Nr. 10934/21 vom 11. Juli 2023,
Semenya v. Schweiz

Der internationale Leichtathletikverband (World Athlet-
ics [WA]) hatte bestimmte Testosterongrenzwerte fiir
die Teilnahme an Frauenwettbewerben erlassen. WA
wollte damit einen fairen Wettbewerb fiir die jeweiligen
Disziplinen sicherstellen. Uberschritt eine Athletin den
betreffenden Grenzwert, musste sie sich einer Hormon-
therapie unterziehen und unter den Grenzwert fallen,
um am Frauenwettbewerb teilnehmen zu kénnen. Die
Athletin Caster Semenya hatte zundchst erfolglos ver-
sucht, das Regelwerk vor dem CAS anzufechten.? Sie
zog sodann — wiederum erfolglos — den CAS-Schieds-
spruch mit der Beschwerde vor das Bundesgericht.3
Anschliessend erhob sie Klage gegen die Schweiz beim
EGMR und machte eine Verletzung verschiedener Be-
stimmungen der Europdischen Menschenrechtskon-
vention (EMRK)3* geltend. Vor dem EGMR erzielte sie
einen Teilerfolg Das Gericht kam in einer knappen

30 BGer4A_486/2022vom 26.42023 E. 6.4.

31 BGer4A_486/2022vom 26.42023 E. 6.4.

32 CAS2018/0/5794, 2018/0/5798 vomn 30.4.2019.

33 BGer 4A_248/2019, 4A_398/2019 vom 25.8.2020.

34 Konvention zum Schutze der Menschenrechte und Grundfreiheiten
(EMRK), abgeschlossen am 4. November 1950 (SR 0.101).

35 EGMR Nr.10934/21vom 11.7.2023, Semenya v. Schweiz.
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Mehrheitsentscheidung (4:3) zu dem Ergebnis, dass
die Schweiz gegen das Diskriminierungsverbot aus
Art. 14 EMRK, das Recht auf wirksame Beschwerde aus
Art. 13 EMRK und das Recht auf Achtung des Privat- und
Familienlebens aus Art. 8 EMRK verstossen hat. Die Tes-
tosteronregeln diskriminieren — so die Mehrheit des
Gerichts — Frau Semenya aufgrund ihres Geschlechts
bzw. geschlechtsspezifischer Eigenschaften. Hierfiir be-
diirfe es besonders gewichtiger Rechtfertigungsgriinde.
Dies gelte umso mehr, als die Testosteronregeln un-
mittelbar die Berufsausiibung der Athletin betreffen.
Die Schweiz hdtte — so der EGMR — sicherstellen miis-
sen, dass die Einwdnde von Frau Semenya im Verfahren
vor dem Bundesgericht umfassend und effektiv gepriift
werden. Dies sei aber nicht geschehen; denn zum einen
habe das CAS die Vorschriften der EMRK im Verfahren
nicht angewendet und zum anderen sei die inhaltliche
Kognition des Bundesgerichts mit Blick auf den eng ge-
fassten Ordre public beschrankt. Somit habe es fiir Frau
Semenya keinen effektiven Rechtsschutz gegeben. Die
Schweiz hat nach Art. 43 Abs.1EMRK (innert der hier-
flir vorgesehenen Frist von drei Monaten nach Erlass des
Urteils) beantragt, die Streitsache an die Grosse Kammer
zu verweisen. Dies ist in Ausnahmefédllen moglich, wenn
die Rechtssache eine schwerwiegende Frage der Ausle-
gung oder Anwendung der EMRK oder eine schwerwie-
gende Frage von allgemeiner Bedeutung aufwirft. Uber
den Antrag entscheidet nach Art. 43 Abs.2 EMRK ein
Ausschuss von fiinf Richtern. Es bleibt mithin spannend.

B. OLG Celle 20 U 36/20 vom 15. Februar 2023,
pro Equus

Im Mittelpunkt der Entscheidung des OLG Celle steht die
Frage, ob bei einem — wirtschaftlich gesehen — gering-
wertigen 24-jdhrigen Pferd im Falle einer Verletzung
Schadenersatz fiir eine teure Behandlung verlangt wer-
den kann.3¢ Ein Hund hatte ein auf der Koppel weidendes
Pferd angegriffen, tiber den Koppelzaun getrieben und
bis in die ndchste Ortschaft gehetzt. Dabei stiirzte das
Pferd mehrfach und verletzte sich. Das OLG Celle hatte
zundchst zu beurteilen, ob und inwieweit dem Eigentii-
mer des Pferdes ein den Anspruch verkiirzendes Mitver-
schulden nach § 254 Abs. 1 BGB? trifft. Das Gericht stell-
te fest, dass der Schaden durch das Zusammentreffen

36 OLG Celle 20 U 36/20 vom 15.2.2023.

37 Deutsches Biirgerliches Gesetzbuch (BGB) vom 2. Januar 2002
(BGBL. 142, 2909; 2003 1 738) zuletzt geandert durch Art. 2 des
Gesetzes vom 11. Dezember 2023 (BGBI. 2023 I Nr. 354), abrufbar
unter <https://www.gesetze-im-internet.de> (zuletzt besucht am
15.12.2023).
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der vom Hund ausgehenden Tiergefahr mit dem Flucht-
instinkt des Pferdes entstanden sei. Der Hund habe aber
die Flucht des Pferdes nicht nur veranlasst, sondern {iber
langere Zeit aufrechterhalten und damit die Gefahr fiir
das Pferd erheblich erhoht.3® Die nach § 254 BGB ge-
botene Abwdgung der Verursachungsanteile fithre — so
das OLG Celle — zum Ergebnis, dass die vom Hund aus-
gehende Gefahr derart erheblich war, dass die Tierge-
fahr des Pferdes dahinter zuriicktrete3? Dem aus dem
Vorfall resultierenden Schaden von EUR 14 822.56 stand
ein Verkehrswert des Pferdes von EUR 300.00 gegeniiber.
Das OLG Celle erinnerte daran, dass es vorliegend nicht
um eine «beschddigte Sache», sondern um ein verletztes
Tier gehe. Das Gericht verwies auf die Rechtsprechung
des Bundesgerichtshofs (BGH), wonach im «Fall einer
Verletzung eines Tiers [...] § 251 Abs. 2 Satz 2 BGB angesichts
der herausgehobenen Anerkennung des Tierschutzes durch
die Rechtsordnung (Art. 20a GG, § 1 TierSchG) [bestimmt],
dass die aus der Heilbehandlung des Tiers entstandenen
Aufwendungen nicht bereits dann unverhdltnismdBig sind,
wenn sie dessen Wert libersteigen. Ausgehend von der Ver-
antwortung des Menschen fiir das Tier als MitgeschOpf
und schmerzempfindliches Lebewesen verbietet diese Vor-
schrift bei der Schadensbemessung eine streng wirtschaft-
liche Betrachtungsweise [...].»4° Bei der Verhdltnismas-
sigkeitspriifung seien das Mass des Verschuldens des
Schéadigers, das individuelle Verhaltnis zwischen dem
Geschddigten und dem verletzten Tier, die Vertretbar-
keit der Behandlungskosten, aber auch weitere Kriterien,
wie z.B. der Gesundheitszustand des Tieres vor dem Un-
fall, in Betracht zu ziehen. Unerheblich seien hingegen
die Vermdgensverhdltnisse des Tierhalters und ob der
Schéadiger haftpflichtversichert sei.** Vorliegend beriick-
sichtigte das OLG Celle deshalb auch den Umstand, dass
es sich um das erste vom Kldger erworbene Pferd handel-
te, das er Uiberdies bereits als Fohlen gekauft und wegen
der innigen Bindung als Familienangehoriger auch nach
seiner Aktivzeit als Beistellpferd behalten habe. Dariiber
hinaus befand sich das Pferd — trotz seines Alters — in
einem sehr guten gesundheitlichen Zustand, weshalb es
keine Veranlassung gab, von den Behandlungsmassnah-
men abzusehen.#? Diese deutsche Rechtsprechung steht
in Kontrast zur Osterreichischen Rechtsprechung, iiber
welche in den letztjdhrigen Entwicklungen im Sportrecht

38 OLG Celle 20 U 36/20 vom 15.2.2023 Grund I1.2b.
39 OLG Celle 20 U 36/20 vom 15.2.2023 Grund II.2b.

40 OLG Celle 20 U 36/20 vom 15.2.2023 Grund I1.3a m.Verw. auf BGH VI ZR
23/15 vom 27.10.2015 Rn. 12.

41 OLG Celle 20 U 36/20 vom 15.2.2023 Grund II.3a.
42 OLG Celle 20 U 36/20 vom 15.2.2023 Grund II.3b.
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berichtet wurde.®3 Der Entscheid ist nicht nur fiir Pfer-
desportlerinnen und -sportler begriissenswert, sondern
fiir Tierhalter generell. Auffllig ist allerdings, dass zwar
tierschiitzerische Motive angefithrt werden, schluss-
endlich aber der Tierhalterschutz eine mindestens so
starke Gewichtung findet. Im Lichte des zunehmen-
den Gewichts des Tierschutzes im Rechtsbereich diirfte
kiinftig die Auslegung tierrelevanter Normen vermehrt
(auch in der Schweiz) zugunsten des Tier(schutz)inte-
resses erfolgen.4

IV. CAS

L.d.R. handelt es sich bei den Schiedsverfahren vor dem
CAS um sog. Berufungsverfahren, d.h. um Schiedsver-
fahren, bei denen die Rechtmdssigkeit oder Rechts-
widrigkeit einer verbandsrechtlichen Entscheidung den
Streitgegenstand bildet. Vielfach sind es Vereins- bzw.
Verbandsgerichte, die den infrage stehenden Entscheid
in einem justizférmigen Verfahren erlassen. Derartige
Vereinsgerichte spielen in der sportrechtlichen Praxis
eine grosse Rolle, werden doch viele tausend Entschei-
de pro Jahr von diesen Vereinsgerichten gefdllt. Der
Gesetzgeber hat dieses Phanomen leider ignoriert. Die
Art. 60 ff. ZGB% enthalten keine einzige Bestimmung zu
Vereins- bzw. Verbandsgerichten. Einig sind sich Litera-
tur und Rechtsprechung aber darin, dass Vereinsgerichte
von der Vereinsautonomie gedeckt sind.4® Oftmals stel-
len sich in Verfahren vor dem CAS Fragen in Bezug auf
die auf vereinsgerichtliche Verfahren anzuwendenden
Verfahrensgrundsdtze — so auch im vorliegenden Fall.47

Club R. hatte gegen den Club H. einen Anspruch auf Aus-
bildungskostenersatz vor der FIFA-Kammer zur Bei-
legung von Streitigkeiten (Dispute Resolution Chamber
[DRC] der FIFA [FIFA DRC]) eingeklagt. Die Verfahrens-
regeln der FIFA DRC sahen in Art. 13 Abs. 1 vor, dass die
FIFA DRC in einfachen Fallen einen Entscheidungsvor-
schlag machen kann, der von jeder Partei innerhalb ei-

43 Haas/Strub (Fn. 23) 151 1.

44 Ausfiihrlich Peter V. Kunz, Tierrecht der Schweiz, Basel 2023, § 5
Rn. 78 ff.

45 Schweizerisches Zivilgesetzbuch (ZGB) vom 10. Dezember 1907
(SR 210).

46 Hans Michael Riemer, Berner Kommentar zum schweizerischen
Privatrecht, Zivilgesetzbuch: Die juristischen Personen,
Die Vereine: Art. 60—79 ZGB, Art. 712m Abs. 2 ZGB
(Stockwerkeigentiimergemeinschaft), 2. A., Bern 2023, Vorbem. zu
Art. 64—69c ZGB N 37 ff. m.w.H. insbesondere auf die Rechtsprechung.

47 CAS2023/A/9404 vom 6.11.2023.
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ner bestimmten Frist abgelehnt werden kann. Im Ent-
scheidvorschlag#® hiesst es insoweit wie folgt:

«In case a proposal is accepted by all parties or the parties
fail to provide an answer to the FIFA Player Status’ Depart-
ment within stipulated deadline, the proposal will become
binding.»

Im konkreten Fall hatte es der Club H. versaumt, innert
der massgebenden Frist einen Widerspruch gegen den
Entscheidungsvorschlag einzulegen. Dieser war mithin
«bindend» geworden. In der Folge zahlte Club H. an den
ClubR. die Ausbildungsentschadigung, erhob aber wenig
spater selbst Klage auf Schadensersatz gegen den Club
R. vor einem anderen Vereinsgericht der FIFA. Club R.
habe — so u.a. der Club H. — mit der Erhebung der Kla-
ge auf Ausbildungsentschddigung gegen Bestimmun-
gen des zwischen beiden Clubs geschlossenen Vertra-
ges verstossen und hierdurch einen Schaden verursacht.
Das CAS musste sich nun mit der Frage beschéftigen, ob
und inwieweit die «Bindungswirkung» des ersten Ent-
scheids (Zuspruch einer Ausbildungsentschddigung)
einer zweiten Klage, ndmlich auf Schadensersatz, ent-
gegensteht. Die Bindungswirkung vereinsgerichtlicher
Entscheide wird weder im ZGB noch in den FIFA-Regu-
larien definiert.

Das CAS hob zundchst hervor, dass die Grundsdtze zur
materiellen Rechtskraft vorliegend keine unmittelbare
Anwendung finden, da ein verbandsgerichtlicher Ent-
scheid nicht in Rechtskraft erwachse. Diese (hoheitliche)
Wirkung sei allein solchen Entscheiden vorbehalten, de-
nen der staatliche Gesetzgeber diese Wirkung zuerken-
ne. Hierzu gehorten vereinsgerichtliche Entscheide aber
nicht. Dies schliesse aber — so das CAS-Schiedsgericht —
nicht aus, dass die Parteien vereinbaren, sich vertraglich
so zu stellen, wie sie stehen wiirden, wenn es sich bei
dem vereinsgerichtlichen Entscheid um einen rechts-
kraftfdhigen Entscheid handelte.** Das CAS kommt zum
Ergebnis, dass dies die Parteien stillschweigend verein-
bart hatten, indem sie sich dem alternativen Streitbei-
legungsmechanismus der FIFA-Vereinsgerichtsbarkeit
unterworfen haben. Insoweit heisst es in der Entschei-
dung (unter Ziff. 102):

«The Panel notes that association tribunals and arbitral tri-
bunals perform similar functions. Both seek to resolve a dis-
pute between the parties in a court-like procedure. Because

48 CAS2023/A/9404 vom 6.11.2023 Ziff. 10.
49 CAS2023/A/9404 vom 6.11.2023 Ziff. 103.
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of these similar functions it appears obvious to determine
the extent of the binding effect of both dispute resolution
mechanisms in a similar way. This is all the more true, con-
sidering that res judicata not only serves a public interest.
Instead, the concept also intends to protect the private inter-
ests of the parties involved in the litigation. Without the <fi-
nality> of a dispute resolution mechanism, a dispute would
never end. It is, however, the common intention of the par-
ties when submitting to a dispute resolution mechanism, to
have their contentious relationship finally and bindingly re-
solved by the adjudicator. The private interests involved do
not differ in proceedings before an association tribunal from
other forms of dispute resolution such as arbitration.»
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