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NEUE LIQUIDITATSVORSCHRIFTEN FUR BANKEN
Gezielte Umsetzung zahlt sich aus

Die Zeit ist gekommen fiir eine grundlegende Neuerung der aus dem Jahr 1988
stammenden Liquiditdtsvorschriften fiir Banken. Schon bald gilt es, ausgekliigelte
Liquiditidtsquoten zu berechnen. Und erstmals miissen auch qualitative Anforderun-
gen an das Liquiditidtsrisikomanagement eingehalten werden. Der Herausforderun-
gen sind viele — doch friihzeitiges und durchdachtes Handeln bietet Chancen.

Die jiingste Finanzkrise zcigte, wie fragil das Vertrauen der
Kunden in ihre Hausbank sein kann. Die Milliardenver-
luste der UBS bewogen zahlreiche Geldgeber, innert einer
kurzen Zeitspanne hohe Summen abzuziehen. Vor den
Schaltern der britischen Northern Rock Bank standen Tau-
sende von Einlegern, um ihr Geld in Sicherheit zu bringen.
Auch das gegenseitige Vertrauen unter den Banken sank auf
den Nullpunkt — der Interbankenmarkt, die Arterie des
Bankgeschiifts, funktionierte nicht mehr. Nur das gezielte
Handeln der Notenbanken vermochte das Schlimmste zu
verhindern.

Die Lehren aus der Krise sind schnell gezogen: die Banken
miissen wieder widerstandsfihiger werden. Infolge dessen
hat der Basler Ausschuss fiir Bankenaufsicht nebst strenge-
ren Eigenmittelanforderungen neue Standards fiir das Li-
quidititsrisikomanagementins Leben gerufen (Basel III). Sie
wurden nun in der Schweiz durch die neue Liquidititsver-
ordnung und ein Finma-Rundschreiben, giiltig ab Anfang
2013, umgesetzt. Der aktuelle Findungsprozess zwischen
Finma und der Bankenwelt ist zwar noch nicht abgeschlos-
sen, dass zahlreiche Herausforderungen auf die Banken zu-
kommen, ist jedoch offensichtlich. Entsprechend wichtig ist
es, sich jetzt damit zu beschiftigen.

1. DAS QUANTITATIVE

Die Liquidititsvorschriften bestehen aus quantitativen wie
auch qualitativen Vorgaben. Neu werden eine kurzfristige
Liquidititsquote (Liquidity Coverage Ratio, LCR) und eine lin-
gerfristige, strukturelle Kennziffer (Net Stable Funding Ratio,
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NSFR) vorgegeben. Beide diirften das Geschiftsmodell einer
Bank grundlegend beeinflussen.

1.1 Die Krux liegt im Detail. Die LCR, welche sich definiti-
onsgemiss auf einen Zeitraum von 30 Tagen bezieht, simu-
liert kurzfristige Abziige von Kundeneinlagen und stellt sie
einem Bestand an hoch liquiden und unbelasteten Vermo-
genswerten gegeniiber, wobei die Anlagen stets die Ab-
fliisse decken miissen. Das zugrunde liegende Stressszenario
gibt die Abflussparameter fiir die unterschiedlichen Ein-
lagenarten vor. Die zur Deckung anrechenbaren Anlagen
miissen in Stresssituationen gut liquidierbare Aktiven von
hoher Kreditqualititsein und bestehen im Wesentlichen aus
Barmitteln, Notenbankguthaben sowie erstklassigen Anlei-
hen (beispielsweise Staaten, Zentralbanken und internatio-
nale Organisationen). Um die gegenseitige Abhingigkeit
unter den Banken in Krisenzeiten zu verringern, sind Obli-
gationen von Finanzinstituten grundsitzlich nicht mehrals
hoch liquide und unbelastete Vermégenswerte anrechenbar.

Ab Mitte dieses Jahres sind alle Banken angehalten, die
LCR zu berechnen und periodisch im Sinne eines Test-Re-
portings an die Finma zu melden. Die Beobachtungsperiode
dient dazu, allfillige Anpassungen an den einfliessenden
Parametern vorzunehmen. Ab 2015 sollen die definitiven
Bestimmungen zur LCR in die Liquidititsverordnung iiber-
nommen werden, sie werden die bisherigen quantitativen
Anforderungen zur Gesamtliquiditit ersetzen.

Die Details zur Einfiihrung der strukturellen NSFR sind
in der vorliegenden Liquidititsverordnung noch nicht ent-
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halten. Diese werden zu einem spiteren Zeitpunkt konkre-
tisiert und sollen bis spitestens Anfang 2018 in die Verord-
nung iibernommen werden.

1.2 Blick aufs Ganze ist gefragt. Die Banken miissen sich
bereits jetzt mit den méglichen Auswirkungen auf ihre Ge-

«Es liegt auf der Hand, allfillige
Anpassungen am Geschdftsmodell
unter Einbezug aller

relevanten Gesichtspunkte
vorzunehmen.»

schiftstitigkeit auseinanderzusetzen, denn potenzielle An-
derungen brauchen Zeit.

Zum einen ist die zukiinftige Zusammensetzung der
Aktiven zu priifen. Sie hingt generell von der verfolgten
Geschiftsstrategie, dem allgemeinen Risikoappetit und der
angestrebten Profitabilitit der Bank ab. Miissen nun als
Folge der neuen Vorschriften die anrechenbaren liquiden
Aktiven erhsht werden, stellt sich die Frage, wie dies konkret
erfolgen soll (Umschichten von Wertschriften, Abbau von
Geschiftsaktivititen, Verkauf von Sachanlagen usw.). Diese
Anderung hat wiederum Auswirkungen auf die angespro-
chene Geschiftsstrategie, den Risikoappetit und die Profi-
tabilitit. Anpassungen an die neuen Vorschriften werden
somit in cinzelnen Fillen eine grundsitzliche Priifung des
Geschiftsmodells — oder cinzelner Geschiftsbereiche — mit
sich bringen.

Zum anderen muss die zukiinftige Refinanzierungsstra-
tegie, also die Passivseite der Bankbilanz, iiberdacht werden.
Es gilt, die zukiinftige Refinanzierung wiederum so zu ad-
justieren, dass das Zusammenspiel von Geschiftsstrategie,
Risikoappetit und Profitabilitit in Anbetracht der neuen
Vorschriften optimiert wird. Zum Beispiel: Sollen Einlagen
von Privatkunden durch gezielte Marketingaktivititen oder
Produktofferings erhtht werden, da diese in der LCR vorteil-
haft behandelt werden, oder macht dies in Anbetracht der
Strategie der Bank keinen Sinn? Wie werden in Zukunft
derivative Finanzinstrumente eingesetzt, ohne zu hohe Li-
quidititsreserven bilden zu miissen? Auch kann es sinnvoll
sein, die Geschiftsbedingungen fiir bestimmte Kontoarten
zu priifen, denn Kundeneinlagen mit einer Riickzugs-
beschrinkung von iiber 30 Tagen werden nicht in die Mittel-
abflussberechnung der LCR einbezogen.

Unseres Erachtens lisst sich die zukiinftige Zusammen-
setzung der Bankbilanz nur mit einer umfassenden Szena-
rioanalyse zu Ende denken. Eine solche soll anhand mégli-
cher Zukunftsszenarien aufzeigen, wie die Bilanzstruktur
im Rahmen der neuen Liquidititsvorschriften angepasst
werden muss, um der Strategie, dem Risikoappetit und der
angestrebten Profitabilitit der Bank gerecht zu werden.
Wichtigist dabeiauch, die enge Verzahnung der LCR mitden
Eigenmittel- und Risikoverteilungsvorschriften sowie der
Kapitalplanung nicht aus den Augen zu verlieren.
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Zudem gib es eine Reihe von weiteren regulatorischen Ent-
wicklungen, wie Finanzmarktdienstleistungsgesetz, Mar-
ketsin Financial Instruments Directive (MiFID), Regulierung von

Over-the-counter (OTC)-Derivaten nach European Market Infra-
structute Regulation (EMIR), welche die kiinftige Geschifts-
strategie vor allem im Privatku ndengeschift beeinflussen.
Es liegt deshalb auf der Hand, allfillige Anpassungen am Ge-
schiftsmodell unter Einbezug aller relevanten Gesichts-
punkte vorzunchmen. In dieser Hinsicht bilden die neuen

Liquidititsvorschriften einen zentralen Stein im Mosaik.

2. QUALITAT ZAHLT

Im Gegensatz zu den bisherigen Vorschriften stellt das
neue Finma-Rundschreiben umfangreiche qualitative An-
forderungen an das Liquidititsrisikomanagement. Im Vor-
dergrund steht dabei ein in sich schliissiges und umfang-
reiches Gesamtkonzept von Vorkehrungen, welches die
jederzeitige Zahlungsfihigkeit in einer Krise sicherstellt.

2.1 Risikotoleranz als Herzstiick. Den Kern dieses Kon-
zepts bildet die Risikotoleranz. Um sie drehen sich letztlich
alle Vorkehrungen des Liquidititsrisikomanagements. Sie
definiert, in welchem Ausmass die Bank gewillt ist, Liqui-
dititsrisiken zu tragen. Eine mdgliche Definition kann sich
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an der LCR orientieren, zum Beispiel indem festgehalten

wird, dass die LCR nie unter 120% fallen soll. Eine andere

Moglichkeit besteht darin, dass die Bank ein fiir sie indivi-
duell relevantes Szenario an kurzfristigen Geldabfliissen

bestimmt, und diesen Abfliissen einen Pool von liquiden Ak-
tiven gegeniiberstellt.

Abgeleitet von der Risikotoleranz als strategische Vor-
gabe erfolgtdie Operationalisierung des Liquiditdtsmanage-
ments. Dazu gehort im Wesentlichen die Schaffung einer
effektiven Governance (Verantwortlichkeiten, Organisation,
Weisungs- und Limitenwesen), die durch die Geschiftslei-
tung festzulegen und vom Verwaltungsrat zu genehmigen
und zu iiberwachen ist.

2.2 Im Regelkreis der Liquiditit

2.2.1 Limiten und Uberwachung. Der erste Schritt zur Opera-
tionalisierung des Liquiditdtsmanagements liegt im Hin-
unterbrechen der Risikotoleranz auf die einzelnen Ge-
schiiftsbereiche und davon abgeleitet dem Festlegen von Li-
miten nach Geschiftsarten. So werden beispielsweise im

Handel und Treasury Limiten fiir nicht bérsengehandelte

Derivative, schwieriger liquidierbare Unternehmensanlei-
hen oder alternative Anlagen gesetzt. Die Banken verfiigen

bereits heute iiber Anlagelimiten im Handelsgeschift und

im Bankenbuch, sie wurden aber in der Vergangenheit vor-
wiegend aus der Kredit- und Marktrisiko-Optik bestimmt.
Nun gilt es, die Limiten durch die explizite Beriicksichti-
gung der Liquidierbarkeit der Aktiven zu erginzen oder —
wo notig — neu zu konzipieren.

Wie alle Risiken unterliegen auch die Liquidititsrisiken
Schwankungen iiber die Zeit. Entsprechend wichtig ist es
fiir die Bank, die Liquidierbarkeit von Aktiven regelmissig
zu beurteilen und die Limiten allenfalls anzupassen. Auch
die Resultate und Erkenntnisse aus Stresstests, wie sie weiter
unten beschrieben werden, sollen in die Limiten einfliessen.

Die Einhaltung der Limiten soll zeitnah iiberwacht und
rapportiert werden. Dies bedingt eine zeitnahe Messung von
Liquidititspositionen durch das Risikocontrolling mit ent-
sprechender IT-Systemunterstiitzung. Entsprechend wich-
tig ist es, dass beim Abschluss von Transaktionen (Wertschrif-
ten, Derivate inkl. Margining, Kredite, Kundeneinlagen,
Passivdarlehen usw.) die Auswirkungen auf die aktuelle Li-
quiditit laufend und vollstindig ermittelt und den entspre-
chenden Limiten gegeniibergestellt werden.

2.2.2 Ganzheitliche Liquidititsplanung. Das Finma-Rund-
schreiben fordert zudem die Erstellung eines aussagekrif-
tigen Liquidititsplans. Beim Transaktionsabschluss miissen
also auch die Auswirkungen auf die zukiinftigen Zahlungs-
stréme (beispielsweise Riickzahlungen von Krediten, Fillig-
keiten von Derivaten, Trigger-Events aus Rahmenvertrigen)
erfasst werden. Was den Liquidititsplan anbelangt ist zent-
ral, dass die Bank eine ganzheitliche Sicht einnimmt. Nebst
den Liquidititsrisiken sollen bei der Planung auch die ande-
ren Risikoarten, besonders die Kredit- und Marktrisiken, mit
cinbezogen werden. Zudem ist der Plan auf die Strategie und
angestrebte Rentabilitit der Bank abzustimmen. Da diese
Uberlegungen bereits in die Kapitalplanung gemiss Finma-
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Rundschreiben 11/2 und in die allfilligen Massnahmen zur
stirkung der Eigenmittel (beispielsweise Kiirzung der Divi-
dende, Kapitalerhshung, Ausgabe von hybriden Kapital-
instrumenten) cingeflossen sind, ist die inhaltliche Kon-
gruenz der beiden Pline unerlisslich.

2.2.3 IT: eine zentrale Herausforderung. Die vorgenannten An-
forderungen an die IT diirften bei einigen Banken Anpas-
sungen ihrer Systeme und Datengrundlagen erfordern. Es
muss sichergestellt sein, dass alle nstigen Schnittstellen von
den Transaktionssystemen zum Data Warehouse, woraus
die Limiteniiberwachung und Kennzifferberechnung typi-

«Die Durchfiihrung
von Stresstest ist keine ein-
malige Aufgabe.»

scherweise gespeist wird, vorhanden sind. Auch sind Verbes-
serungen der Datenqualitit fiir einige Banken im Kontext

des Liquidititsrisikomanagements eine Herausforderung,
Zum Beispiel wenn es um die vollstindige Beriicksichtigung
von Eventualrisiken —der mégliche Abfluss von Geldern beim

Eintreffen bestimmter Voraussetzungen wie beispielsweise

Trigger-Events aus Rahmenvertrigen — in der Liquiditits-
planung geht, besteht bei vielen Banken ein Nachholbedarf.
Hierzu ist anzufiigen, dass andere regulatorische Entwick-
lungen (beispielsweise EMIR)ebenfallscine Uberpriifung der
Datengrundlage erfordern, weshalb dies sinnvollerweise in

Kombination gemacht wird.

2.2.4 Eskalationsverfahren und Notfallplanung. Um die Ein-
haltung von Limiten zu gewihrleisten, werden ihnen Friih-
indikatoren als Interventionsstufen vorangestellt. Beispiels-
weise kann ein solcher Indikator bei 110% einer festgelegten
Limite liegen. Wird diese Grenze unterschritten oder ist
eine Unterschreitung im Liquidititsplan absehbar, wird ein
Eskalationsverfahren aktiviert. Typischerweise werden die
notwendigen Vorkehrungen zur Erhéhung der Liquiditit
zuerst auf Stufe Asset- und Liability-Management (ALM)-
Ausschuss getroffen. Liegen die notigen Massnahmen nicht
in dessen Kompetenz, wird die gesamte Geschiftsleitung
eingeschaltet, und falls erforderlich schliesslich auch der
Verwaltungsrat.

Ein Notfallplan bestimmt dabei die im Eskalationsver-
fahren zu treffenden Vorkehrungen. Dabei wird von Hand-
lungsoptionen je nach Eskalationsstufe und/oder Stress-
ereignis ausgegangen, wobei sich die Optionen stark an die
Erkenntnisse aus durchgefiihrten Stresstests anlehnen. Die
moglichen Vorkehrungen setzen sich im Grunde aus dem
Verkauf von leicht liquidierbaren Aktiven und der kurz-
fristigen Aufnahme von Kapital zusammen. In diesem Zu-
sammenhang steht der Einsatz von ausreichend freien Si-
cherheiten (Collateral) im Mittelpunkt. Die méglichen Fi-
nanzierungsquellen sollen gut diversifiziert und von hoher
Kreditqualitit sein, und die Bank muss jederzeit und ver-
bindlich aufdie einzelnen Kreditfazilititen Anspruch haben.
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2.3 Das Undenkbare denken. Extreme Ereignisse und
Stresssituationen, welche eine bedrohliche Wirkung auf die
Geschiftstitigkeit einer Bank respektive der ganzen Indus-
trie haben, sind immer wieder Bestandteil der Finanzwelt.
Verwerfungen an den Borsen, das pltzliche Platzen von

«Die Finma fordert

fiir grissere Banken den
konsequenten Einsatz
eines internen Liquiditits-
transferpreissystems.»

Preisblasen beispiclsweise im Immobilienmarkt, unerwartet
ausgeprigte Konjunktureinbriiche oder gar die Kombina-
tion all dieser Ereignisse sind Beispiele dafiir.

Aus dieser Erkenntnis heraus sind Stresstests zum zent-
ralen Baustein im Risikomanagement geworden. Zweck der
Tests ist es, im Sinne priventiven Vorausschauens verschie-
dene Gefahrenereignisse zu simulieren und deren Auswir-
kungen auf Geschiftsmodell und Risikosituation der Bank
zu analysieren. Das primire Ziel bei der Anwendung von
Stresskonzepten ist schliesslich die Fortfithrung der Ge-
schiftstitigkeit und die jederzeitige Einhaltung der regu-
latorischen Vorgaben, insbesondere der Kapital- und Liqui-
dititsvorschriften.

Ausgangspunkt der Stresstests fiir Liquiditdtsrisiken
bildet die Definition von zusammenhingenden Szenarien
oder einzelnen Ereignissen, welche einen markant negativen
Einfluss auf die Bank haben. Die Bestimmung verschiedener
Kernannahmen, wie der Intensitit und der Dauer des Szena-
rios bis zur Riickkehr zur Normalitit, steht dabei im Vorder-
grund. Ebenso gilt es, die Verkniipfung mit den Markt-und
Kreditrisiken oder auch operationellen Risiken zu bertick-
sichtigen. Tn einem zweiten Schritt wird die Wirkungsweise
der Szenarien auf die einzelnen Liquidititstreiber beurteilt.
Dabei gilt es insbesondere, die vertraglichen und die verhal-
tensorientierten Annahmen der verschiedenen Liquiditits-
treiber im Hinblick auf ihre Geldflussentwicklung zu mo-
dellieren. Die Annahmen sollen sich méglichst durch den
Einbezug von historischen Daten oder auf Expertenmeinun-
gen stiitzen lassen.

In einem weiteren Schritt gilt es, die Auswirkungen der
simulierten Geldfliisse auf die Bank zu modellieren. Mittels
umfassender Wirkungsketten von Stressanalysen wird dabei
eine gesamtheitliche Sicht auf die Risikosituation eingenom-
men. Die daraus gewonnenen Erkenntnisse bilden ein zentra-
les Element, um die urspriinglich festgelegte Risikotoleranz
zu hinterfragen, allfillige Anpassungen an Frithindikato-
renund am Limitensystem vorzunehmen und die Massnah-
men im Rahmen der Notfallplanung zu definieren.

Dic Durchfiihrung von Stresstests ist keine einmalige
Aufgabe. Die stindige Weiterentwicklung des Stresskon-
zepts — beispielsweise unter Durchfithrung von inversen
SFresstests (das heisst, welches Ereignis muss eintreffen, um
dieBank in lebensbedrohliche Schwierigkeiten zu bringen)—
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zur Sicherstellung der Vollstindigkeit und Angemessenheit
ist wichtig. Dementsprechend ist auch die Einbindung der
Geschiftsleitung und des Verwaltungsrates von zentraler
Bedeutung, wie auch die nahe Zusammenarbeit von Mitar-
beitern aus der Risiko- und Finanzabteilung. Nicht zu unter-
schitzen sind auch hier die IT-Herausforderungen, insbe-
sondere was die Verarbeitung von sehr grossen Datenmen-
gen betrifft.

2.4 Erhéhte Schlagkraft. Die Finma fordert fiir grossere
Banken den konsequenten Einsatz eines internen Liquidi-
titstransferpreissystems. Geschiftsfelder oder Produkte,
welche Liquiditit schaffen, sollen belohnt werden; anderer-
seits sollen interne Kosten auf Liquiditit absorbierende oder
Liquidititsrisiken schaffende Aktivititen iiberwilzt werden.
Auf diese Weise werden die Liquidititskosten und -ertrige
verursachungsgerecht alloziert, was erhthte Kostentranspa-
renz schafft und die «echte» Profitabilitit eines Geschifts-
felds oder eines Produkts aufzeigt.

Doch stellen die Liquidititstransferpreise die Banken vor
neue Herausforderungen, welche nicht einfach zu losen sind.
Beispiclsweise erfordert die Verrechnung von Liquiditits-
preisen eine Granularitit an Daten und Allokationsmetho-
den, die bisher zumeist nicht verfiigbar ist. Die Grundlagen
dafiir sind denn auch vielfach noch aufzubereiten.

Die gewonnene zusitzliche Kostentransparenz bringt ei-
nigen Banken eine wichtige Verbesserung der Management-
informationen, um dem verschirften Wettbewerb durch-
dacht zu begegnen. Denn durch die erhGhte Kostenwahrheit
kann eine Bank zur Einsicht gelangen, dass sich ein Ge-
schiftsfeld oder ein Produkt lingerfristig nicht nachhaltig
genug bewirtschaften lisst. Sie wird sich dann entscheiden,
ihre Krifte besser zu biindeln. Wichtig ist jedoch, diese Fo-
kussierung auch im Lichte der anderen regulatorischen Ent-
wicklungen sowie dem momentanen Marktumfeld zu priifen.

3. WEITSICHT GEWINNT

Die neuen Vorschriften haben also durchaus ihre positiven
Seiten. Sie helfen den Banken, ihre eigenen Risiken noch
besser zu verstehen und die Geschiftsstrategie, den Risiko-
appetit, die Liquidititsreserve und die angestrebte Renta-
bilitit noch gezielter darauf auszurichten. Dies fithrt zu
nachhaltigeren Geschiftsmodellen und hilft den Banken,
ihre Strukturen noch leistungsfihiger auszurichten.

Aus diesem Grund glauben wir, dass sich ein frithzeitiges
und vertieftes Auseinandersetzen mit den neuen Liquiditits-
vorschriften ausbezahlt. Zur Bestimmung der notigen An-
passungen am Geschiftsmodell soll dabei eine ganzheitli-
che Sicht eingenommen werden. Schnittstellen zu anderen
regulatorischen Entwicklungen (neue Eigenmittelvorschrif-
ten, Regulierung von OTC-Derivaten nach EMIR, das bevor-
stehende Finanzmarktdienstleistungsgesetz usw.) sind im
Entscheidungsprozess ebenso zu beriicksichtigen wie die
Auswirkungen auf das gesamte Risikoprofil (insbesondere
Markt- und Kreditrisiken) der Bank.

Wie hat doch Le Corbusier schon frither gesagt: «Der Er-
folg gehort den Findigen!» |
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