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Neu erschienen: Das Parlamentswahlrecht
der Kantone, eine aktuelle und umfassende

Ubersicht*

Mit dem kirzlich publizierten Werk von An-
dreas Glaser und weiteren Autorinnen und
Autoren liegt eine umfassende Ubersicht
zum Parlamentswahlrecht in den Kanto-
nen vor, welche die hierzulande nicht uner-
hebliche Zahl von offiziellen und inoffiziel-
len Wahlrechts-Experten begeistern wird.
Diese aktuelle Darstellung ist besonders
hilfreich, weil in den letzten Jahren in vie-
len Kantonen das Wahlrecht — zum Teil so-
gar mehrmals — revidiert wurde. Ausgeldst
wurden diese Revisionen unter anderem
durch Entscheide des Bundesgerichts.

Die Bundesverfassung gibt den Kantonen
eine hohe Organisationsfreiheit und macht
nur wenige Vorgaben zur Ausgestaltung
der demokratischen Instrumente: «Jeder
Kanton gibt sich eine demokratische Ver-
fassung» und: «Die politischen Rechte sind
gewahrleistet. Die Garantie der politischen
Rechte schiitzt die freie Willensbildung
und die unverfalschte Stimmabgaben.

Das Bundesgericht hat allerdings in den
letzten zwanzig Jahren zu den Begriffen
der freien Willensbildung und der unver-
félschten Stimmabgabe eine Zahl von
wegweisenden Urteilen gefallt und diese
allgemeinen Begriffe in verschiedener Hin-
sicht konkretisiert. Besonders im Visier
des Bundesgerichts standen neben den
Majorzwahlsystemen (von Lausanne als
«nicht optimal» bezeichnet) die Wahlkreise
mit nur einem oder wenigen Mandaten,
weil dort die Wahlrechtsgleichheit, ins-
besondere aber die Erfolgswertgleichheit
erheblich beeintrdchtigt sei. Dies fihrte in

Prof. Dr. Andreas Glaser: Das Parlamentswahl-
recht der Kantone. Dike Verlag AG, Zarich/St. Gallen,
2018. ISBN 978-3-03751-992-9, ca. 300 Seiten.

vielen Kantonen zu Revisionen des kanto-
nalen Wahlrechts.

Mit wenigen Ausnahmen haben sich die
Wahlsysteme der meisten Kantone nach
der Einflhrung der Proporzwahlen vor 100
Jahren bis zur Jahrtausendwende eng an
dasjenige des Bundes angelehnt: Listen-
verbindungen und Hagenbach-Bischoff-
Proporz (Nationalratsproporz) waren die
Regel, ebenso Wahlkreise, welche weit-
gehend den kantonalen Bezirken oder
Gemeinden entsprachen. Das kantonale
Wahlrecht war wahrend achtzig Jahren von
grosser Kontinuitat gepragt.

Die Formulierung zur «unverfdlschten
Stimmabgabe» in der neuen Bundesver-
fassung schéarfte aber allenthalben das
Bewusstsein fur die Nachteile, welche die
Wéhlerinnen und Wahler in kleinen und
kleinsten Wahlkreisen hinzunehmen hat-
ten. Dem Problem der kleinen Wahlkreise —
akzentuiert durch die populistische und
etwas kurzsichtige Tendenz zur Verklei-
nerung der Parlamente — begegneten die
Kantone auf unterschiedliche Weise.

Bern und Basel-Landschaft entscharften
diese Situation durch die Bildung von Wahl-
kreisverbanden (die Idee entlehnte man
sich beim Reichswahlgesetz der Weimarer
Republik). Die Umverteilungsmechanismen
innerhalb dieser Wahlkreisverbénde waren
jedoch nicht ohne weiteres plausibel nach-
vollziehbar und sorgten sowohl im Berner
Oberland, als auch im Oberbaselbiet gele-
gentlich fiir Arger.

Der Kanton Zurich fuhrte 2006 mit dem
«Doppelten Pukelsheim» ein vorbildlich
«gerechtes» Sitzzuteilungsverfahren ein.
Das Verfahren — benannt nach dem Augs-
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burger Mathematikprofessor Friedrich Pu-
kelsheim — ist jedoch komplex. Es ist fir
den Birger wenig transparent, kaum mit
Papier und Bleistift nachvollziehbar und
daher staatspolitisch nicht unproblema-
tisch. Dem Beispiel Ziirich folgten etwas
spéater die Kantone Aargau, Schaffhausen,
Nidwalden, Zug, Schwyz und kiirzlich auch
der Kanton Wallis.

Basel-Stadt und Glarus dagegen wech-
selten vom «Hagenbach-Bischoff» zum
«Sainte-Lagué». Der Unterschied besteht
dabei lediglich in einer kleinen, aber gut
erklarbaren Anderung bei der Verteilung
der Restmandate. Effekt dieser Anderung
ist, dass die grossen Parteien nicht mehr
automatisch bei der Sitzverteilung bevor-
zugt werden. Neben den beiden genannten
Kantonen verwenden auch die deutschen
Bundeslander Bremen, Hamburg, Nord-
rhein-Westfalen, Rheinland-Pfalz, Baden-
Wirttemberg und Schleswig-Holstein das
Sainte-Lagué-Verfahren, seit 2009 auch
der Bundestag.

Der Kanton Tessin (seit jeher ein Einheits-
wahlkreis) und der Kanton Waadt wenden
dagegen - wie friiher auch die bernischen
Stadte — das Bruchzahlverfahren an, das
in Deutschland auch als Hare/Niemeyer-
Verfahren bezeichnet wird.

Weitere Baustellen in den kantonalen
Wahlrechtsgesetzen waren und sind die
natirlichen und indirekten Quoren, aber
auch die expliziten Sperrklauseln fiir kleine
Parteien, die Sitzgarantien fir einzelne
Gemeinden oder Mikro-Wahlkreise (z. B.
Avers) sowie die mehr oder weniger taug-
lichen Versuche, das in einzelnen Kanto-
nen noch praktizierte Majorzwahlrecht an
die Erfordernisse der Wahlrechtsgleichkeit
anzupassen.

Das Wahlrecht in den Kantonen ist weiter-
hin in Bewegung. Das Werk von Andreas
Glaser und seinen Mitarbeitenden im Zen-
trum flir Demokratie Aarau gibt einen um-
fassenden und auch fir Nichtjuristen ver-
standlichen Uberblick (iber die Wahlsys-
teme und Eigenheiten in den 26 Kantonen,

Stand 2018. Die Gesamtdarstellung des
Parlamentswahlrechts der Kantone be-
leuchtet auch die Bestimmungen iiber das
aktive und passive Wahlrecht (Wahlbarkeit)
und die Wahlkreisgeometrie.
Glaser stellt fest, dass es nach wie vor
zwei Kantone gibt mit verfassungswidri-
gem Parlamentswahlrecht (Obwalden und
Graublinden). Dort und anderswo wird es in
den nachsten Jahren zu weiteren Verande-
rungen kommen, so dass das Buch ein hilf-
reicher Leitfaden fir kinftige Gesetzes-
projekte im kantonalen Wahlrecht ist. Ein
weiteres Kapitel ist dem Verfahrensrecht
bei Beschwerden gegen kantonale Wahlen
und der Rechtsprechung des Bundesge-
richts gewidmet.
Der Band richtet sich nicht nur an Staats-
rechtlerinnen und Staatsrechtler in der
Verwaltung und an den Universitéten, son-
dern an alle am Wahlrecht interessierten
Personen.
Der Herausgeber, Prof. Dr. Andreas Glaser,
ist Inhaber des Lehrstuhls fiir Staats-, Ver-
waltungs- und Europarecht unter beson-
derer Beriicksichtigung von Demokratie-
fragen an der Universitat Zirich und Vor-
sitzender der Direktion des Zentrums fir
Demokratie Aarau (ZDA).

Thomas Dihler

Ziirich
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